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Presentacién

El presente reporte de investigacién denominado “Cambio estructural y desigualdad
urbana en la Region Centro de México I”, del Dr. Guillermo Ejea Mendoza, esta
vinculado al Proyecto de Investigacion Reflexiones sobre politica econémica y
desarrollo desde una perspectiva institucionalista, registrado ante la Coordinacion
Divisional de Investigacion con el nimero 1075 y aprobado en la Sesion 378 del
Consejo Divisional realizada el 07/09/2016. Las lineas de Generacién y Aplicacion
del Conocimiento son Politica Econdmica y Desarrollo Econémico. A su vez, el
reporte de investigacién cubre la primera parte del Proyecto de Investigacion
Cambio estructural y desigualdad urbana en la Regién Centro de México realizado
dentro del programa Apoyo a la Reincorporacion de Exbecarios PROMEP, segln
oficio 511-6/17-7683, con numero de convenio 917036 y finalizado en diciembre de
2018. La Linea de Generacion y Aplicacién del Conocimiento es Desarrollo

Regional.

El reporte contiene una aproximacion teorica y las definiciones conceptuales sobre
los siguientes temas: I) breve critica a la vision neoclasica del espacio; II) del
crecimiento al desarrollo: la necesaria territorializacion y la ciudad; 1l1I) megalopolis
o0 ciudad-region o urbanizacién regional o superaglomeracion, y V) analisis
multiescalar. Entre sus reflexiones finales, el autor anota: i) la vision neoclasica del
espacio no permite comprender las fuerzas que determinan las configuraciones
urbanas y regionales; ii) no puede entenderse cabalmente el desarrollo sin tomar en
cuenta las especificidades territoriales; iii) las nociones de megal6polis, ciudad-

region, urbanizacion regional y superaglomeracion se refieren mas o menos al

1 Departamento de Economia, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco
(gem@azc.uam.mx)



mismo objeto de estudio pero es necesario definirlas con precision al utilizarlas en
el andlisis conceptual y empirico; y iv) el andlisis multiescalar es muy util al estudiar
objetos complejos como los mencionados arriba, pero debe tenerse cuidado al
combinarlos.

Dr. Sergio Camara Izquierdo
Encargado del Departamento de Economia

Preambulo

El presente Reporte forma parte de una investigacion en curso relacionada con la
politica economica y el desarrollo, en el marco del proyecto de investigacion
Reflexiones sobre politica econémica y desarrollo desde una perspectiva
institucionalista (proyecto #1075, aprobado en la Sesion 378 del Consejo Divisional
de CSH realizada el 07/09/2016), en su segunda etapa, enfocada “en el estudio
comparativo de casos y experiencias recientes de formulacion y aplicacién de
Politica Econdmica heterodoxa y patrones de desarrollo disyuntivos (por definir),
considerando la implementacién de politicas publicas, la renovacion institucional y
sus resultados”. También cubre la primera parte del Proyecto de Investigacidon
Cambio estructural y desigualdad urbana en la Regién Centro de México realizado
dentro del programa Apoyo a la Reincorporacion de Exbecarios PROMEP, segun
oficio 511-6/17-7683, con numero de convenio 917036, y finalizado en diciembre de
2018.

Introduccién

La investigacion se orienta a averiguar si se han registrado transformaciones en las
estructuras econémicas y socioterritoriales de las principales ciudades de la Regién
Centro del pais en los ultimos quince afios y en su caso cuales han sido los factores
que han estimulado o frenado esas transformaciones en cada una de ellas (Puebla,

Pachuca, Querétaro, Toluca y Cuernavaca).

La investigaciéon se enmarca en una reflexién tedrica y definiciones conceptuales

gue comprenden los siguientes temas: |) breve critica a la vision neoclasica del



espacio; Il) del crecimiento al desarrollo: la necesaria territorializacién y la ciudad;
[II) megalodpolis o ciudad-region o urbanizacion regional o superaglomeracion, y V)

analisis multiescalar.

Este Reporte corresponde a dichas aproximaciones teoricas y conceptuales.
Encuadre Teorico y Antecedentes

De la ciudad a la region y de regreso

I.  Breve critica a la vision neoclasica del espacio
Il.  Del crecimiento al desarrollo: la necesaria territorializacion y la ciudad
[ll.  Megalépolis o ciudad-regidon o urbanizacion regional o superaglomeracion
IV.  Andlisis multiescalar Lindén vg es diferente CM-Toluca y CM-Pachuca que
CM-Cuernavaca que CM-Puebla que CM-Querétaro, ¢ por distancia y por
motivos y por tamafos?

V. Reflexiones finales

La teoria neoclasica de la economia espacial, ain en su versibn mas moderna?,
supone que las ciudades crecen de conformidad con un patrén tendiente al
equilibrio, tanto hacia su interior como en relacién con las ciudades vecinas®. Esta
vision es resultado de sus presupuestos tedricos mas que de la evidencia empirica

y tiene por ello una fuerte carga normativa.

El argumento es asi. El equilibrio interno de una ciudad proviene de la ubicacion
racional de los agentes, pues siempre buscan maximizar la utilidad que les provee
situarse cerca de un lugar central o minimizar el costo de la distancia al mismo. Esto
conduce a un modelo de expansién urbana en circulos concéntricos. En cuanto al
equilibrio externo, éste se finca en la premisa de que el crecimiento de una ciudad
resulta de las fuerzas centripetas que impulsan la aglomeracion como efecto de las

economias de escala, y se detiene cuando las deseconomias surgidas del propio

2 VVéase Fujita, Krugman y Venables, 2000.
% En la vision neoclasica el planteamiento es extrapolable a las regiones y paises y cualquier otra clase
de circunscripcion territorial de indole econdmica.



crecimiento -o costos de la urbanizacion- son mayores que las economias
originales, por lo cual la ciudad en cuestion tiende a expulsar a su poblacion hacia
las ciudades vecinas que tienen economias de escala positivas, las que a su vez
creceran hasta llegar a su punto de inflexion correspondiente. A la larga, en virtud
de los movimientos de compensacion entre las fuerzas centripetas y las centrifugas,
el modelo predice un equilibrio entre las ciudades de una region determinada, la
cual se define a su vez como el territorio que comprende a las ciudades que la

integran.

Cabe decir que dicho equilibrio es incompatible con la Ley de Zip (cierto orden
jerarquico natural entre las ciudades de conformidad con el tamafio de su
poblacion), pero los teoricos, como Krugman, a la vez que la invocan como una
regularidad natural, remiten la falta de explicacion de este fendmeno al mismo
terreno de los enigmas no resueltos por La Ciencia, de manera que la Economia
Espacial no tiene porqué sentirse menos que la Fisica o la Biologia®.

Independientemente de que no siempre se cumple®, no le veo mayor utilidad.

He simplificado en extremo el modelo neoclasico y resulta dificil aplicarlo en esos
términos a casos concretos. Sin embargo, se encuentra detrds de muchos analisis
empiricos. En ellos, el territorio es una superficie homogénea o isotopica sobre la
que los individuos -personas, familias 0 empresas- toman decisiones de localizacién
de acuerdo con la evolucion de los mercados principalmente, aunque siempre se

tomen en cuenta otros factores. Como se da por supuesto que debe haber una

4 Krugman dice que la Ley de Zip es un fenémeno de la naturaleza, presente también en los procesos
fisicos y bioldgicos (Krugman, 1996), para justificar que la economia obedece a leyes naturales y por
tanto que la Ciencia Econdémica puede parecerse a las otras ciencias de la naturaleza. [Krugman, Paul
(1996) La organizacion espontanea de la economia, Antoni Bosch ed., Barcelona]. Sin embargo, hay
cientificos que opinan que las leyes de potencia, como la de Zip, s6lo son una cuestion de escalas
(Stephens, 2011) [Stephens, Christopher R. (2011) “Lo que no es la complejidad” en Flores Valdés,
Jorge y Gustavo Martinez Mekler (comps.) (2011) Encuentros con la complejidad, Siglo XXI ed.-
UNAM, México, pp. 13-47].

® Valdivia Lopez, Marcos y Nancy Hernandez Casas (2013) “Una ruta metodologica para la
evaluacion empirica de la distribucion del tamafio de las ciudades: el caso de las zonas metropolitanas
de México”, en Valdivia y Delgadillo (2013). Los autores se interesan en verificar la Ley de Zip para
el caso de las zonas metropolitanas de México pues si se cumpliese -concluyen- éstas se parecerian a
las de los paises desarrollados y entonces se les podria dar el mismo trato ¢?.



racionalidad, el ejercicio analitico consiste en averiguar por qué la poblacion se

comporta de otra manera®.

Correlativamente, la vision neoclésica del desarrollo supone que éste es el resultado
automatico del crecimiento econémico, por lo que propiamente se ha resistido a
construir una teoria independiente y se ha centrado en la elaboracién de modelos
explicativos de los factores o fuentes del crecimiento. Asi, de manera simple el
subdesarrollo es concebido como un estado en el cual hay carencia o insuficiencia
de los factores o las fuentes que causan el crecimiento. Esto es valido para la teoria
clasica del crecimiento (pienso en Solow) y la del crecimiento endégeno (Romer,
Lucas, Sala-i-Martin), tanto como para sus teorias derivadas, la economia del

desarrollo (Lewis) y el desarrollo endégeno (Ray, Vazquez)’.

Por otro lado, las teorias heterodoxas del crecimiento y el desarrollo postulan
procesos diferenciados y hasta opuestos entre los @mbitos del desarrollo y los del
no-desarrollo. En particular, en esta linea de pensamiento pueden ubicarse los
precursores de la heterodoxia como Myrdal, Rosenstein-Rodan, Nurkse,
Hirschman, Leibenstein y Perroux, el estructuralismo cepalino y la teoria marxista

de la dependencia.

En el plano urbano, la cuestion puede plantearse en términos del desarrollo desigual
y contradictorio entre las ciudades de una misma regién. Por supuesto, la dinamica
de las ciudades dentro de una regién puede estar influida por las relaciones entre
esa region y otras regiones dentro y fuera del marco nacional, como sucede con la
Region Centro de México. Por lo pronto, sin embargo, sélo abordaremos la cuestion

intrarregional.
.

Crecimiento econdmico, desarrollo local y nuevos modelos...

® Véanse, por ejemplo, en el caso de la Ciudad de México y su zona metropolitana, los trabajos de
Lemus (2014), Gonzalez Alva (2014), Nava y Ramirez (2014), y Garrocho y Alvarez-Lobato (2014).
" Aln en los trabajos tedricos mas elaborados subyace esta simplicidad. Véase por ejemplo Ray
(2002).



En los afios noventa del siglo pasado y la primera década del presente, la teoria
neoclasica del crecimiento economico enddgeno derivd hacia la teoria neoclasica
del desarrollo enddgeno, teniendo que plantearse, inclusive, la posibilidad de
traicionar a su alma mater, la teoria neoclésica basica del crecimiento econémico.
Romer (2002, capitulos 1 y 3) muestra con toda claridad como el modelo puro (el
modelo de Solow) tuvo que ir ajustandose a través de versiones diferentes y
sucesivas pero complementarias del crecimiento enddgeno para tratar de
compensar sus deficiencias tedricas ante la necia realidad que se resistia a cumplir

sus predicciones.

En ese afanoso camino iterativo, la vision neoclasica tuvo que admitir la validez de
viejos planteamientos que habia desechado -adaptandolos ahora, por supuesto, a
las premisas fundamentales de la vision neoclasica-, como la oferta ilimitada de
mano de obra, las economias de escala externas, la existencia predominante de
estructuras de competencia imperfecta y de rendimientos no-decrecientes, la
persistencia de la trampa de la pobreza, la importancia del Big Push, el crecimiento
desproporcionado, los equilibrios multiples, la inclusion del sector externo y del
dinero, etc. (Ros, 2004; Ray, 2002).

Todo ello condujo, a la vez, a que el transito tedrico del campo del crecimiento
econdmico al campo del desarrollo haya tenido que ser, literalmente, un proceso de
aterrizaje. En efecto, la reflexion formal sobre los factores o las fuentes del
crecimiento tuvo que dejar el énfasis en lo funcional (sectores econdémicos) y
atender el territorio, territorializarse (Rosales, 2006); asimismo, pese a los esfuerzos
para mantenerse en el plano de la abstraccién universalista, como es la intencion
del ambicioso tratado de FKV(2000)8, la teoria neoclasica hubo de reconocer que
cada territorio es peculiar y, ademas, que lo econémico no explica de manera
exhaustiva esa especificidad sino que para comprenderla, aunque sea
medianamente, es preciso tomar en cuenta los elementos sociales, politicos y

culturales que la componen, puesto que en gran medida son estos elementos,

8 Fujita, Masahisa, Krugman, Paul y Venables, Anthony J. (2000) [1999] Economia espacial. Las
ciudades, las regiones y el comercio internacional. Ed. Ariel. Barcelona.



sedimentados histéricamente, los que constituyen la singularidad de cada lugar. La
famosa idiosincrasia®. Ejemplo de ello es la contraposicion de la Geografia

socioecondmica a la Economia geografica (Scott y Storper (2013 [2003]).

En esta apertura obligada a la esfera de lo no-econdmico el neoinstitucionalismo ha
caido como anillo al dedo a la reinterpretacién neoclasica pues le permite humanizar
los modelos. Las instituciones, en tanto que rasgos propios de una sociedad -sea
nacional, regional o local- justifican las deficiencias explicativas y predictivas del
modelo econdémico tedrico que gracias a esa falla mantiene intactas sus premisas
fundamentales. Las instituciones, en el neoinstitucionalismo, sirven de coartada a
las limitaciones de la teoria neoclasica. Es el caso, por ejemplo, otra vez, de la
Escuela Californiana de Geografia Econdémica. Un par de buenos ejemplos de esta
sintesis son los trabajos de Scott y Storper (2013 [2003]) y de Vazquez Barquero
(2002).

Ahora bien, el mencionado aterrizaje de la teoria neoclasica del crecimiento y el
desarrollo se topd necesariamente con los modelos enfocados a tratar de explicar y
a veces orientar el desarrollo a nivel regional y local desde una perspectiva
heterodoxa. Esta vertiente también tiene linaje pues, como se mencioné antes, en
ella pueden considerarse los estudios de Myrdal, los polos de desarrollo de Perroux,
los espacios econdémico-geograficos de desarrollo de Boudeville, los distritos
industriales italianos, los milieux innovateurs, los sistemas de innovacion, el
diamante de Porter, etc. 1°, que orientaron las investigaciones tedricas y aplicadas
en materia de desarrollo regional durante toda la segunda mitad del siglo veinte y la
primera década del veintiuno, es decir, a lo largo de toda la historia moderna de las
teorias del (sub)desarrollo, oponiéndose en algunos casos a la creencia en la
bondad de los mercados libres. De cualquier manera, sea cual fuere la orientacion

tedrica en que se respalden, es claro que la variedad de estas propuestas no refleja

® También apertura a otras ciencias sociales y humanidades como la antropologia, la sociologia, la
politica, historia.
10 \v/éase por ejemplo Castaingts (2012).



sino la dificultad para definir un patron de desarrollo generalizable a nivel regional o

local. Son variaciones del mismo tema.

Sin embargo, la constante en todos los modelos que podemos clasificar en la
vertiente heterodoxa es que el desarrollo esta ligado a la expansion del “mercado
interno” (entre comillas porque es necesario definir sus contornos y caracteristicas),
donde “mercado interno” no remite solo al marco referente de una economia

nacional sino que puede aludir a una regiéon'! o inclusive a una ciudad.

En la revaloracion tedrica de los territorios regionales y locales hay que tomar en
cuenta, asi mismo, el reemplazo del sistema fordista-taylorista por esquemas de
produccién flexible (incluidas las normas laborales), la localizacion de las diferentes
etapas de una cadena de valor (de una industria y hasta de una sola empresa) en
distintos espacios geograficos, asi como la generalizacion del uso de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién tanto en la esfera de la produccién
como en la del consumo, asociado todo ello a la reconfiguracion global del sistema
capitalista de los ultimos treinta o cuarenta afios (Olivera, 2013; Moncayo, 2001,
2003).

Ahora bien, con la globalizacién, precisamente, a fines de los ochenta y principios
de los noventa, se puso énfasis en el papel de las ciudades como nodos de las
relaciones internacionales, resaltando en particular el modelo de la ciudad global.
Los estudios sobre la ciudad en América Latina, por ejemplo, se orientaron a mostrar
cuales ciudades importantes podian alcanzar esa categoria “de clase mundial”
(véase Duhau, 2014)2. Sin embargo, su creciente heterogeneidad estructural y
desigualdad social (Ejea, 2014) llevaron a poner en duda la relevancia otorgada a
su papel en el sistema mundial. Por otra parte, el proceso de
desindustrializacion/tercerizacion ocurrido en las grandes metropolis y la

relocalizacién de las industrias en lo que se ha denominado periurbanizaciones,

11 Véase Martinez Tarragd, Trinidad (2008) “Desarrollo regional endégeno”, en Martinez Tarrago,
Trinidad (coord.) (2008) Desarrollo regional en México. UAM Azcapotzalco, México, pp. 125-153.
12 Duhau Lopez, Emilio (2014) “La investigacion urbana y las metropolis latinoamericanas”, en
Ramirez Velazquez, Blanca Rebeca y Emilio Pradilla Cobos (comps.) Teorias sobre la ciudad en
América Latina, UAM, México, sp.



urbanizaciones difusas o ciudades-region, también ha llevado a reconsiderar las
caracteristicas distintivas de estas formaciones urbanas, revalorar la ampliacion de

su marco territorial de influencia y volver a pensar en las regiones.

Segun Hiernaux (2014), la idea de “sistema de ciudades” adquirié importancia
porque hacia pensar en la posibilidad de impulsar las politicas de desarrollo nacional
a partir de la racionalizacién del crecimiento urbano estructurandolo en sistemas de
ciudades ordenadas jerarquicamente, aunque esto demeritaba el papel de las
regiones. No obstante,
“los estudios realizados en los ultimos 20 afios muestran un cambio radical en el
patrén de relacion entre ciudades y regiones: mientras que las primeras se
desindustrializan y se convierten en economias tercerizadas, las segundas acogen
nuevas industrias las cuales generan el crecimiento de ciudades medias que no
pasaban generalmente de ser centros regionales menores. Se incrementa ademas
la circulacion de bienes y personas entre regiones a partir de esta desintegracion de
las bases industriales de las principales ciudades. Sin embargo, este proceso no
indica que las grandes ciudades pierden su control sobre el sistema regional, sino
gue lo ejercen mediante los flujos financieros entre otros, y sobre todo, por el hecho
de concentrar las principales funciones de mando y las sedes de las plantas

industriales que se dispersaron a lo largo de las economias regionales” (Hiernaux,
2014: 14)83,

En este contexto tedrico emergieron tres temas ligados entre si: pequefias y
medianas empresas, competitividad y ciencia y tecnologia (o investigacion y

desarrollo en términos anglosajones).

A partir sobre todo de la experiencia italiana de los distritos industriales y algunos
casos similares en otros paises (como Silicon Valley en Estados Unidos), la
literatura especializada en los temas del (sub)desarrollo puso de moda la necesidad
de promover el incremento de la participacion de las empresas medianas y
pequeias en el sistema productivo, dado su potencial competitivo y su efecto

multiplicador sobre los niveles de ocupacion (véase, por ejemplo, Cimoli, Garcia y

13 Hiernaux Nicolas, Daniel (2014) “Las ciudades y las regiones”, en Ramirez Velazquez, Blanca
Rebeca y Emilio Pradilla Cobos (comps.) Teorias sobre la ciudad en América Latina, UAM, México,
sp.
http://www.uam.mx/casadelibrosabiertos/libroselectronicos/TeoriassobrelaciudadenAmericalatina-
BlancaRebecaRamirezVelazquezyEmilio DRM.epub



http://www.uam.mx/casadelibrosabiertos/libroselectronicos/TeoriassobrelaciudadenAmericaLatina-BlancaRebecaRamirezVelazquezyEmilio_DRM.epub
http://www.uam.mx/casadelibrosabiertos/libroselectronicos/TeoriassobrelaciudadenAmericaLatina-BlancaRebecaRamirezVelazquezyEmilio_DRM.epub
http://www.uam.mx/casadelibrosabiertos/libroselectronicos/TeoriassobrelaciudadenAmericaLatina-BlancaRebecaRamirezVelazquezyEmilio_DRM.epub
http://www.uam.mx/casadelibrosabiertos/libroselectronicos/TeoriassobrelaciudadenAmericaLatina-BlancaRebecaRamirezVelazquezyEmilio_DRM.epub
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Garrido, 2005). No hay en nuestros paises un estudio sobre el subdesarrollo y la
politica gubernamental para superarlo a nivel nacional, regional o local que no
incluya la cuestion de las pequefias y medianas empresas. Se menciona que su
promocion es indispensable y se despliegan politicas de apoyo a dichas empresas
en diferentes aspectos, destacando especialmente la capacitacion y la relacion de
una productividad mayor con la mejora tecnoldgica y la mas elevada calificacion del
capital humano. De esta manera se atribuye a las empresas medianas y pequefas
la funcion de competir y contrarrestar el poder de las corporaciones monopodlicas y
oligopdlicas que dominan la mayoria de los sectores econémicos, sobre todo en los
paises no-desarrollados®4. Por supuesto, estas politicas tienen un claro tinte politico
pues no apuntan a un cambio estructural efectivo sino que sélo son una
manifestacion simbdlica de solidaridad de las élites gobernantes con los sectores
de menores ingresos o0 que han sido golpeados por el desempleo, con la finalidad
de legitimarse com gobierno de todos o para atraer votos si la coyuntura lo exige.
Ademas, la historia demuestra que el capitalismo tiende a la concentracion y
centralizaciéon del capital, por lo que en el plano tedrico-académico esta lucha de
David contra Goliat ha representado también -asimismo simbodlicamente- la
intencion de resolver una de las principales fallas de marcado y devolver su

desestimado prestigio al modelo de competencia perfecta.

La globalizacién -entendida como apertura de mercados- también trajo al primer
plano los modelos “de base exportadora”, segun los cuales el éxito de una economia
cualquiera -nacional, regional o local-, medido en términos de su ingreso, gasto
interno y capacidad de compra en el exterior, depende de su capacidad de vender
“afuera” los bienes y servicios en los que tiene ventaja competitival®. De esta
manera, la eficiencia competitiva, que era un atributo de las empresas, pasa a ser

también una cualidad de las economias territoriales. Por eso se vuelve central el

14 En el caso de la Ciudad de México, por ejemplo, operan actualmente el Fondo de Desarrollo Social
y el Programa de Fortalecimiento a los Negocios, que con otros nombres subsisten desde hace décadas
otorgando apoyos financieros y no financieros a las medianas, pequefias y microempresas con montos
de alrededor de 3,000 pesos, pero no hay politicas para regular al menos al gran capital comercial,
financiero e inmobiliario.

15 En el caso de las economias urbanas una muy buena explicacién de los modelos puede encontrarse
en Camagni, 2005: capitulo 5.
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impulso de los factores “internos” o propios del territorio, especialmente el
denominado capital humano, puesto que es el que puede incrementar la
productividad del capital y de los recursos naturales. A su vez, el aumento del capital
humano implica mejorar las condiciones que propician el fortalecimiento y la
ampliacion de sus capacidades productivas: alimentacion, salud, educacion,
vivienda y vestido. Ademas, el factor trabajo comparte con las empresas la
necesidad de contar con dotaciones adecuadas y eficientes de infraestructura y
medios de transporte, comunicacion y conectividad. Asi, como habiamos sefialado
antes, la busqueda de mayor competitividad econdémica de un territorio tiene que
traducirse en su desarrollo social. En esto consiste sucintamente la teoria

neoclasica del desarrollo endogeno.

Gracias a los modelos de crecimiento enddgeno el conocimiento pasé a ser el mas
importante factor de la produccién, al grado de que la sociedad del presente y del
futuro se caracteriza como una sociedad del conocimiento. Por ello, el impulso de
las micro, pequefias y medianas empresas y de la competitividad del territorio se
asocia al fomento de la investigacion cientifica y su aplicacién tecnoldgica, aunque
no se constrifia a ellas. Sin embargo, en la mayoria de los casos el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia queda en manos de la inversion privada, es decir, de los
mercados, reservandose al Estado un papel de promocion. Lo que no se toma en
cuenta es que la tecnologia no fluye a lo largo y ancho de las economias, ni se
produce donde se necesita, porque los mercados tecnoldgicos no operan liboremente
sino que estan restringidos por barreras a la entrada bajo control de las

corporaciones trasnacionales y sus gobiernos (Aboites, 2008; Valenti, 2008).

El principal defecto del planteamiento anterior reside en postular que el desarrollo
endogeno sera resultado de la libre operacién de los mercados. Pero como no existe
ninguna constatacion empirica de que ello sea asi, la reflexion apunta a culpar a las
instituciones. Son éstas -se dice- las que bloquean las posibilidades de desarrollo
de cualquier economia -nacional, regional o local- y la mantienen en la trampa del
subdesarrollo. En consecuencia, hay que modernizar las instituciones, es decir, se

entiende, la manera de pensar y actuar de la poblacion.
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Este trabajo trata sobre las zonas metropolitanas de la region central del pais. Es
viejo y copioso el debate acerca de la definicion y delimitacion de lo que es una

region economica.

Hoy en dia la distincion entre ciudad y region es dificil de precisar porque sus
relaciones son complejas. En décadas anteriores el énfasis se puso en los estudios
regionales, con el propdsito de impulsar modelos de desarrollo nacional mas o
menos equilibrados y con fuerte presencia de la intervencion estatal. En cambio, en
la época del neoliberalismo el andlisis se ha centrado en la comprension de los
fenébmenos urbanos, dada la tasa de urbanizacibn mundial y sobre todo la
preeminencia que adquirieron las ciudades en la configuracion de la economia
global. En los ultimos afios, sin embargo, la relacion es mas ambigua debido
particularmente a que las grandes ciudades o metropolis han alcanzado la
dimension de megaldpolis, también denominada ciudad-region. La cuestion se
complica cuando la region no estd formada por ciudades sino por zonas
metropolitanas -algunas que han adquirido la categoria de ciudad difusa- que siguen
creciendo hasta tocarse (o integrarse, o vincularse funcionalmente) en lo que se
conoce como megaldpolis, ciudad-region, urbanizacién regional o hiper-

aglomeracién urbana o super-conglomerado urbano.

[l
La regidn central de México y sus zonas metropolitanas
1. ¢Region Centro o regién central de México?
No hay acuerdo sobre la conformacion de la Region Centro de México.

Este estudio comprende algunas de las zonas metropolitanas® de la regién central

de México: Cuernavaca, Pachuca, Puebla-Tlaxcala, Querétaro y Toluca. Esta

16 CONAPO. Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de Meéxico 2010,
http://www.conapo.gob.mx/essf CONAPO/Delimitacion_zonas_metropolitanas_2010.


http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Delimitacion_zonas_metropolitanas_2010
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Delimitacion_zonas_metropolitanas_2010
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delimitacion sigue la de la Region Centro de CONABIO (2010)!7 que a su vez sigue
la de Bassols (1981)8 y retoma la de la Comisién de Conurbacién del Centro del
Pais 1976-1984 (Lopez, 2010: 67). Otros trabajos también lo hacen, como se vera

mas adelantel®.

e Regiones econémicas de México

simbologia
Zonas econémicas ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

GOLFO DE MEXICO

.....

CONAMO, 201, Rlra econdic de oo 120000, o r d Bsac St A (1967 s Nekeao o ks T, comslmr y MO0
e e e s 12 s

En cambio, otras investigaciones siguen a la PAOT-DF y se refieren a la Megal6polis
o Corona Regional del centro de México considerando las &reas metropolitanas
siguientes: Ciudad de México, Puebla, Tlaxcala, Cuernavaca, Cuautla, Toluca,
Pachuca, Tula de Allende y Tulancingo, es decir, sin Querétaro, con 33 millones
habitantes, 70 mil fabricas y 11 millones de personas que se desplazan entre sus

municipios?.

o CONABIO (2010)
http://www.conabio.gob.mx/informacion/metadata/gis/recomgw.xml?_xsl=/db/metadata/xsl/fgdc_ht
ml.xsl&_indent=no

18 Bassols Batalla, Angel (1981) [1967] Recursos Naturales de México. Teoria, conocimiento y uso,
Ed. Nuestro Tiempo, México, 132 ed.

19Vvg. Ayllén, Maria Teresa. Geografia Econémica. Décima edicion. México: Editorial: Limusa
Noriega Editores, 2004. 299 pp. ISBN: 968-8-6450-6.

20 pPAOT de la CdMx. Aunque incluye a Querétaro en la region centro del pais, no lo considera como
parte de la megalépolis y corona regional de la ciudad por carecer de articulacion econémica.
Programa para mejorar la calidad del aire de la ZMVM 2002-2010, PAOT-CdMXx, pp. 2-12 a 2-25,
http://www.paot.org.mx/centro/libros/proaire/cap02.pdf


https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_de_M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_de_M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Puebla_de_Zaragoza
https://es.wikipedia.org/wiki/Puebla_de_Zaragoza
https://es.wikipedia.org/wiki/Tlaxcala_de_Xicoht%C3%A9ncatl
https://es.wikipedia.org/wiki/Tlaxcala_de_Xicoht%C3%A9ncatl
https://es.wikipedia.org/wiki/Cuernavaca
https://es.wikipedia.org/wiki/Cuernavaca
https://es.wikipedia.org/wiki/Cuautla_de_Morelos
https://es.wikipedia.org/wiki/Cuautla_de_Morelos
https://es.wikipedia.org/wiki/Toluca_de_Lerdo
https://es.wikipedia.org/wiki/Toluca_de_Lerdo
https://es.wikipedia.org/wiki/Pachuca
https://es.wikipedia.org/wiki/Pachuca
https://es.wikipedia.org/wiki/Tula_de_Allende
https://es.wikipedia.org/wiki/Tula_de_Allende
https://es.wikipedia.org/wiki/Tulancingo
https://es.wikipedia.org/wiki/Tulancingo
http://www.paot.org.mx/centro/libros/proaire/cap02.pdf
http://www.paot.org.mx/centro/libros/proaire/cap02.pdf
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Esta delimitacion sigue a su vez la de Bataillon (1999). De acuerdo con este autor,
Puebla, Tlaxcala, Cuernavaca, Cuautla, Toluca, Pachuca, Tula de Allende y
Tulancingo forman la corona regional de la ZMCM por motivos de distancia, historia
y dependencia. En particular, las capitales estatales (Puebla, Tlaxcala, Cuernavaca,
Toluca y Pachuca) son “desprendimientos del nodo central de poder y urbanizacion”

del pais y fungen como satélites de la Ciudad de México (Bataillon, 1999: 14121).

Otros estudios ubican a Querétaro en la regidon Centro-Norte; a Puebla, Hidalgo y
Tlaxcala en la Este o Centro-Este, y a la Ciudad de México, el Estado de México y

Morelos en la Centro-Sur.

Por ejemplo, Rodarte (1999) incluia solamente la ZMCM, Puebla-Tlaxcala, Pachuca
y Querétaro, pues creia que la orografia dificultaba mas la comunicacién con Toluca

y Cuernavaca.

Aguilar (1999)%?, en un esquema de nodos jerarquizados, comprende a la ZMCM,
los centros metropolitanos Puebla, Toluca, Cuernavaca, Cuautla y Tlaxcala, las
ciudades intermedias Querétaro, San Juan del Rio, Tehuacan, Pachuca y Atlixco, y

otras ciudades pequefias (p. 159).

Cuevas, Messmacher y Werner (2003) abarcaron en su estudio las siguientes
entidades de la Regién Centro (Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala), en la ZMVM

(Distrito Federal y Estado de México) y Querétaro en la Centro Norte?3,

Chavez y Guadarrama (2004)%* se refieren al ntcleo urbano industrial (Ciudad de
México y municipios conurbados del Estado de México) y a la periferia regional

(Puebla, Toluca, Querétaro y Cuernavaca).

21 Bataillon, Claude (1999) “En el corazén de la megaldpolis, ciudades satélites”, en Delgado y
Ramirez, pp. 139-142.

22 Aguilar, Adrian G. (1999) “La Ciudad de México en la Region Centro. nuevas formas de expansion
metropolitana”, en Delgado y Ramirez (1999).

2 Cuevas, C., Alfredo, Miguel Messmacher y Alejandro Werner (2003) “Sincronizacion
macroecondmica entre México y sus socios comerciales del TLCAN”, Banco de México, Documento
de investigacion No. 2003-01, México. En
http://web.calstatela.edu/faculty/rcastil/lUABC/CuevasSinc.pdf

24 Chavez, Ana Maria y Julio Guadarrama (2004) “La Region Centro en Transicion: tendencias
econdmicas y migratorias a finales del milenio”, en Adrian Guillermo Aguilar (2004) Procesos



https://es.wikipedia.org/wiki/Puebla_de_Zaragoza
https://es.wikipedia.org/wiki/Tlaxcala_de_Xicoht%C3%A9ncatl
https://es.wikipedia.org/wiki/Cuernavaca
https://es.wikipedia.org/wiki/Cuautla_de_Morelos
https://es.wikipedia.org/wiki/Toluca_de_Lerdo
https://es.wikipedia.org/wiki/Pachuca
https://es.wikipedia.org/wiki/Tula_de_Allende
https://es.wikipedia.org/wiki/Tulancingo
https://es.wikipedia.org/wiki/Puebla_de_Zaragoza
https://es.wikipedia.org/wiki/Tlaxcala_de_Xicoht%C3%A9ncatl
https://es.wikipedia.org/wiki/Cuernavaca
https://es.wikipedia.org/wiki/Toluca_de_Lerdo
https://es.wikipedia.org/wiki/Pachuca
http://web.calstatela.edu/faculty/rcastil/UABC/CuevasSinc.pdf
http://web.calstatela.edu/faculty/rcastil/UABC/CuevasSinc.pdf

15

Pradilla (2006) considera 6 de 12 zonas metropolitanas: Valle de México, Pachuca,
Puebla-Tlaxcala, Cuernavaca-Cuautla, Toluca-Lerma y Querétaro-San Juan del

Rio%s,

Pradilla y Sodi (2006) incluyen a las [5] zonas metropolitanas del Valle de México,
Cuernavaca-Cuautla, Puebla-Tlaxcala, Pachuca, Querétaro-San Juan del Rio y

otras localidades intermedias y pequefias (L6pez, 2010: 70).

Zebadua (2009) Comprende la ZMCM, su corona (un cinturon distante a 100-120
kms) y la periferia regional (mas alla de los 120 kms): Asi, la Region Centro de
México esta conformada por 535 municipios de los estados de Hidalgo, México,
Morelos, Puebla, Tlaxcala y el Distrito Federal. Pero propone sobreponer escalas.

Ramirez (2010) también considera Estado de México, Morelos, Puebla, Querétaro,
Tlaxcala, Ciudad de México e Hidalgo. Discute si se trata de una megaldpolis, una

ciudad regién o un sistema urbano.
SAGARPA (2011) incluye Guerrero y excluye Querétaro?®.

Una investigacion de la UNAM (2011) incluia las zonas metropolitanas del Valle de
México, Puebla-Tlaxcala, Toluca-Lerma, Cuernavaca-Cuautla, Pachuca y las

conurbaciones de Cuernavaca-Cuautla, Apizaco-Zacatelco y Tehuacan?’.

Isaac y Quintana (2012) trabajan con lo que denominan la Regién Centro Metrépolis:
Distrito Federal, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala. Ubican Querétaro

en la Region Centro.

metropolitanos y grandes ciudades. Dinamicas recientes en México y otros paises. H. Camara de
Diputados-LIX Legislatura/Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Geografia-
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias-PUEC/CONACYT/M.A. Porrla editor,
Meéxico, pp. 147-187. Puede verse en
http://www.cepal.org/celade/noticias/paginas/3/28353/Chavez_Articulo.pdf.

% Pradilla (2006: 86), cit por Ramirez (2010: p. 35).

26 SAGARPA (2011) Region Centro. Vocacion y desarrollo,
http://www.sagarpa.gob.mx/colaboracion/normatividad/Documentos/Monograf%C3%ADas/Regi%
C3%B3n%20Centro.pdf

2l UNAM (2011) Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México.
Actualizacion 2011. Versién Preliminar.
http://www.economia.unam.mx/cedrus/descargas/POZMVM.pdf


http://www.cepal.org/celade/noticias/paginas/3/28353/Chavez_Articulo.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/colaboracion/normatividad/Documentos/Monograf%C3%ADas/Regi%C3%B3n%20Centro.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/colaboracion/normatividad/Documentos/Monograf%C3%ADas/Regi%C3%B3n%20Centro.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/colaboracion/normatividad/Documentos/Monograf%C3%ADas/Regi%C3%B3n%20Centro.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/colaboracion/normatividad/Documentos/Monograf%C3%ADas/Regi%C3%B3n%20Centro.pdf
http://www.economia.unam.mx/cedrus/descargas/POZMVM.pdf
http://www.economia.unam.mx/cedrus/descargas/POZMVM.pdf
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Para Mendoza (2012) la Region Centro comprende Distrito Federal, Hidalgo, Estado
de México, Tlaxcala y Morelos; Querétaro queda en la Centro-Norte y Puebla en la

Sur-Sureste.

Delajara (2012) utilizoé la clasificacion de la Direccion General de Investigacion
Econdmica del Banco de México: el centro lo integran Distrito Federal, Estado de

México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala?®.

Fernandez (20152%°), en “esta megaldpolis llamada Zona Metropolitana del Valle de
México”, incluye a Querétaro, Puebla, Tlaxcala, Estado de México, Distrito Federal,

Hidalgo y Morelos (p. 21).

Anzaldo (2016%°), a partir de una preocupacion por la sustentabilidad, maneja una
“vision de cuenca hidrografica y un enfoque de ecosistema urbano” que comprende
la ZMCM y una franja que se extiende hacia el nororiente a través de los municipios
del Estado de México y de Hidalgo hasta el eje Tula-Pachuca (pp. 24 y 25). De
hecho, toda la propuesta para abordar “el futuro de la Ciudad de México” tiene ese

basamento (Corona, 2016: 413%).

Recapitulacion:

%8 Delajara, Marcelo (2012) “Sincronizacion entre los ciclos econdmicos de México y Estados Unidos.
Nuevos resultados con base en el anélisis de los indices Coincidentes Regionales de México”, Banco
de Meéxico, Documentos de Investigacion No. 201-01, México. En
http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-discursos/publicaciones/documentos-de-
investigacion/banxico/%7BD80698DA-6F2E-B6D3-CE33-F51309ABD113%7D.pdf

2 Fernandez Espejel, Gabriel (2015) Apuntes sobre la megalépolis de la region centro de México y
su dinamica economica, Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pablica, Documento de Trabajo
nam. 199, México, agosto,
www5.diputados.gob.mx/.../Apuntes%20sobre%20la%20megalopolis%20de%201a%?2.

% Anzaldo Gomez, Carlos (2016) “Funcionalidad territorial y delimitacion de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México desde la perspectiva de flujos laborales”, en Mohar Ponce, Alejandro (coord.)
(2016) Tendencias territoriales determinantes del futuro de la Ciudad de México, Consejo
Econdmico y Social de la Ciudad de México/Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica Ing.
Jorge L. Tamayo (CESCM/CentroGeo), Meéxico, pp. 23-37, http://cescdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/2016/09/TendenciasDeterminantes.pdf

81 Corona Romero, Nirani (2016) “Modelo espacial y pronostico de la mancha urbana, 1995-2030”,
en Mohar, op. cit., pp. 39-83.


http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-discursos/publicaciones/documentos-de-investigacion/banxico/%7BD80698DA-6F2E-B6D3-CE33-F51309ABD113%7D.pdf
http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-discursos/publicaciones/documentos-de-investigacion/banxico/%7BD80698DA-6F2E-B6D3-CE33-F51309ABD113%7D.pdf
http://cescdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2016/09/TendenciasDeterminantes.pdf
http://cescdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2016/09/TendenciasDeterminantes.pdf
http://cescdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2016/09/TendenciasDeterminantes.pdf
http://cescdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2016/09/TendenciasDeterminantes.pdf
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a) Del repaso anterior se desprende que no hay consenso acerca de la definicion
territorial de la Regién Centro de México, por lo que en este estudio preferimos aludir
a la regién central del pais, delimitada segin lo mencionamos antes.

b) Se desprende asimismo que algunos estudios abordan entidades federativas
mientras que otros ciudades o metropolis.

c) El concepto de regién también difiere entre autores, estudios y disciplinas (ver
seccion...). Asi, mas que partir de una definicion a priori, parece que lo mas
adecuado es establecer una delimitacion de conformidad con las necesidades y
objetivos de la investigacion. En nuestro caso la zona de estudio o region esta
definida por dos supuestos: la posible influencia econémica de la ZMCM en las
zonas metropolitanas, ciudades y poblaciones cercanas, a través de la movilidad y
el flujo de personas y mercancias y la relocalizacién de capitales, es decir, la
interaccion permitida por la distancia fisica. En kilbmetros, la distancia de la Ciudad
de México a Querétaro son 217.5, a Puebla 134.5, a Pachuca 91.2, a Toluca 66.0 y
a Cuernavaca 92.3. En auto, eso representa aproximadamente de 45 minutos a dos
hora y media. No es extrafio encontrar en la Ciudad de México y su Zona
Metropolitana personas que diariamente llegan a trabajar o estudiar desde
Cuernavaca, Pachuca, Puebla y Toluca. De Querétaro son menos numerosos los

traslados cotidianos hacia la capital del pais, pero los hay.

Habria que considerar también la influencia social, politica y cultural, pero estos

aspectos exceden los alcances del presente estudio.

Ciudad-regién, megalépolis (0 megéapolis), red urbana o sistema urbano-rural

En la revision anterior también puede observarse que no hay unanimidad acerca de
como conceptualizar y denominar al objeto de estudio. Como resume Ramirez
(2010), a la misma cosa se le denomina megalépolis, ciudad-regiéon, sistema de
ciudades o urbanizacion regional, entre otros términos. Aunque debe precisarse que

hay variaciones en lo que se intenta conceptualizar.
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Delgado, Larralde y Anzaldo (1999)%? decian que no era conveniente usar el término
megaldpolis porque la metropolizacion de la region central de México no alcanzaba
ni las dimensiones ni la integracion de los casos estadounidenses, asiatico y
europeo, que sirvieron de fuente para originar el concepto, y que podemos referir
como Boston-Washington, San Francisco-San Diego, Tokio-Kitakyushu y Londres-
Milan.

Connolly sefialé que el vocablo tenia un significado etnocéntrico pues no sélo aludia
a zonas geograficas con caracteristicas urbanas peculiares, como las mencionadas,
sino también a su papel en el sistema de dominacién global, lo cual no aplicaba, ni
aplica, evidentemente, a la zona central de México (Ramirez, 2010; Lépez, 2010;
Fernandez, 2015). La aglomeracion de urbanizaciones no necesariamente implica

que haya un poder orgénico constituido y se ejerza sobre el territorio.

De las primeras definiciones utilizadas en México, “se denomina megalépolis a la
union o traslape de dos o mas areas metropolitanas, la cual puede ser parte de una
region urbana polinuclear” (Garza, 1987:754, citado por Lépez, 2010: 71).

Hace veinte aflos De Mattos (1998) cuestionaba que el crecimiento urbano y
metropolitano en Latinoamérica tendiera a la convergencia y la reduccion de las
desigualdades regionales, como postulaba la teoria. Mas bien, dado que el capital
fluye predominantemente hacia los territorios mejor dotados con capital fisico,
humano, social y conocimientos, el proceso de acumulacién circular generaria un
aumento de los desequilibrios regionales. Se observaba que la inversion extranjera,
y la nacional por consiguiente, se dirigian a los servicios (el autor no menciona que
la IED en AL se canaliz6 también a la explotacion de recursos primarios, ni que las
inversiones trasnacionales en manufacturas se orientaron hacia Asia y Africa, por
los bajos salarios y la clase obrera obediente), y las “areas metropolitanas
principales” (AMP) recibian a las cabezas corporativas de las empresas
trasnacionales debido a su dotacién de infraestructura, conectividad y servicios

especializados, mientras que no quedaba muy claro hacia donde se dirigian las

%2 Delgado, Javier, Adriana Larralde y Carlos Anzaldo (1999) “La corona regional de la Ciudad de
Meéxico. Primer anillo exterior en formacion”, en Delgado y Ramirez (1999).
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inversiones industriales puesto que se registraban cerca de los recursos naturales
tanto como en los territorios urbanos. En cualquier caso, se observaba un proceso
de “suburbanizacion y/o periurbanizacion a partir de los nucleos urbanos originales”
(como Sao Paulo o la Ciudad de México), una “metropolizacion expandida”, una
expansion tentacular que absorbia otros centros urbanos para conformar una
“‘metrépoli-region policéntrica”, un “archipiélago urbano de fronteras difusas,
signando un tipo de configuracion territorial en la que coexisten con grandes
espacios vacios o semivacios” (p. 724, 746-7473). En este marco, habia ciudades
medias que podian crecer o perder, dependiendo de sus dotaciones de capital,
ventajas comparativas y las vinculaciones que tuvieran con las AMP (p. 745). Los
factores que incidian en esta reconfiguracion territorial eran: los medios de
transporte, las TIC, la television, las estrategias empresariales, la inclinacion de las
élites a escapar de la congestion de las areas urbanas centrales y el desplazamiento
de los desposeidos hacia las zonas marginales; todo mediado por el capital

inmobiliario.

En esa época, para el caso de la region central de México, Aguilar (1999) la entendia
ambiguamente como un sistema urbano o una red urbana-regional con niveles

urbano-rurales (p. 151).

Hiernaux (1999) preveia que la Ciudad de México se orientaba hacia el modelo de
“cabezales y rayos” propuesto por Frangois Ascher, si se desarrollaban las

comunicaciones y las vias de transporte.

También se concibi6 como un subsistema urbano que conforma un “todo que
funciona de manera jerarquizada, estructurada y dinamica” (Sanchez, 2002: 94,
citado por Ramirez, 2010: 28).

Poco después, Delgado establecia en 2003 que la ciudad-region del centro de
México se componia de un area central, un espacio periurbano y una corona

regional. El espacio periurbano se formaba por la ciudad difusa, dispersa o

% De Mattos, Carlos A. (1998) “Reestructuracion, crecimiento y expansion metropolitana en las
economias emergentes latinoamericanas”, en Economia, Sociedad y Territorio, vol. I, nim. 4, 1998,
pp. 723-754.
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diseminada pero fragmentada y semirural, que combinaba la relocalizacién
industrial con éareas agricolas, segundas viviendas, sitios naturales para la
recreacion y el turismo ecoldgico y la gestacion de nucleos urbanos competitivos.
La corona regional, a su vez, constituia el primer contorno no urbanizado.
Delgado llama procesos asociados a la urbanizacion difusa; éstos son: a) los
procesos econdmicos: aunque no se refiere a las relaciones de produccién, sino a
la distribucion territorial de los lectores, aungue en cierto momento sefiala los efectos
de la globalizacion; b) los procesos sociales: que comprenden procesos
demograficos, produccién del conocimiento, turismo recreativo de fin de semana,
segunda vivienda, modos de consumo, medios de comunicacién y centros

comerciales, y ¢) de difusion urbana o procesos urbanos: viviendas, equipamientos,
infraestructura (Delgado, 2003)” [Cit por Lépez, 2010: 72].

Como ya indicamos, Chavez y Guadarrama (2004) veian en la Regién Centro un
ndcleo urbano industrial y una periferia regional, aunque en su trabajo hay cierta

confusion entre industria y manufactura y entre ciudad y zona metropolitana.

“Respecto al sistema urbano regional de la region centro del pais, Carrillo34 subraya
que la ciudad de México es como un gran arbol a cuya sombra no crece el pasto, y
que Puebla es la unica ciudad con cierta independencia” (Lopez, 2010: 74). Carrillo
trata de comprender el fendmeno a través de tres niveles de perspectiva: nacional,

regional, rural-urbana (L6pez, 2010: 75).

Para Zebadua (2009%°) se trata en principio de una ciudad-region. El autor aclara
que ‘difusién urbana’ no es lo mismo que ‘urbanizacién difusa’, la primera puede
entenderse como urbanizacion por difusion del centro a la periferia (p. 3), mientras
que la segunda alude a procesos de difusién ubicables en cada centro pero también
a la multiplicacién de centros y su conurbacién, sobreviviendo espacios rurales. Mas
exactamente, podria ser ‘urbanizacién dispersa’ y ‘descontinua’. Asi, hay “un nuevo

orden urbano expandido, nebuloso, policéntrico y discontinuo” (p.5), aunque para

% Carrillo, Mario (2007), “Estrategias de desarrollo urbano integral para la region centro del pais”,
ponencia presentada a nombre del Gobierno del Distrito Federal, 1er. Congreso Nacional del Derecho
Urbanistico, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla y El Colegio de Tlaxcala, 5 de mayo.

% Nuevos patrones de urbanizacion. ..
wwwa3.diputados.gob.mx/camara/.../Nuevos_patrones_urbanizacion_docto_62.pd
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Indovina -cita el mismo autor- es una urbanizacion expandida o extendida, de baja
densidad, con cohesion funcional y redes de interrelaciones (cit. p. 6). Entodo caso,
para comprender el fendmeno hay que sobreponer la escala regional y la

metropolitana, los planos de la ciudad-punto y la ciudad-area (p. 4).

Delgado, Galindo y Ricardez sostienen la idea de que los espacios periurbanos van
mas alla de las periferias metropolitanas y caracterizan el proceso de urbanizacion
difusa (Suarez, 2009: 138).

A su vez, Sobrino trabaja con el subsistema de ciudades de la Regién Centro y
‘realiza un andlisis que sugiere que sus dinamicas de diversificacién vy
especializaciébn econdmica varian en funcion del crecimiento poblacional pero,
sobre todo, de las ventajas de las economias de aglomeracion. El andlisis se realiza
desde una perspectiva metodoldgica regional clasica (que podria describirse dentro
del texto con més detalle) comparando las dindmicas locales y regionales. El autor
concluye que las ciudades de la Regién Centro se han caracterizado mas por
procesos cuantitativos de expansion de su base econOmica que por una

‘reestructuracion cualitativa’ o sectorial” (Suarez, 2009: 138).

Aguilar y Mateos (2009%), aunque se concentran en la Ciudad de México, la

entienden como una estructura dispersa, policéntrica y fragmentada.

Para Eibenschutz (2010%7) el concepto de megalopolis “es diferente al que
corresponde a una ciudad grande o una metropoli. Se caracteriza por contener un
territorio discontinuo donde se presentan grandes concentraciones urbanas, pero
también extensas areas rurales dedicadas a la produccion agropecuaria y forestal.
Conforme pasa el tiempo, la interaccion entre las zonas metropolitanas es mas
intensa y mas diversa, y se incrementa el nUmero de personas y bienes que circulan

”. W

a diario entre ellas”; “un porcentaje creciente de ellos [los habitantes] se desplaza

% Aguilar, Adrian Guillermo y Pablo Mateos (2011) “Diferenciacién sociodemografica del espacio
urbano de la Ciudad de México”, en EURE, vol. 37, no. 110, abril 2011, pp. 5-30.

37 Bibenschutz Hartman, Roberto (2010) “Introduccion”, en Eibenschutz Hartman, Roberto (coord.)
(2010) La ZMVM: los retos de la  megaldpolis, UAM  Xochimilco,
http://dcsh.xoc.uam.mx/pensarelfuturodemexico/Libros/zona_metropolitana.pdf, pp. 13-22.
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cotidianamente de una a otra metrépolis para desarrollar sus actividades” (p. 15-
16). Comparten problemas, como los medioambientales, juridicos, de gobierno y
participacion, pero “No hay identidad, ni cohesién social ni sentido de pertenencia a

la megaldpolis”.

Ramirez (2010) discute los conceptos. Recuerda que en los afilos noventa se
registrd una expansion metropolitana que devino irreversible, que se transité de la
preminencia industrial a la de servicios y que emergio la idea de la megalopolis en
el contexto del fendmeno de las metropolis-ciudades globales y del policentrismo
(p. 33y 34). La autora sefala que el problema reside en determinar si se trata de la
escala metropolitana o de la regional, asi como precisar si se concibe en un modelo
centro-periferia. Finalmente se pregunta en qué consiste la integracion y “cuales son
los territorios que tendrian que estar integrados: estados completos, metrdpolis o Si
se incluyen los otros fragmentos —urbanos o rurales— que también son parte de la

region” (p. 37).

Lépez Rangel (2010), retomando a Morin y Rolando Garcia, trata de capturar la

complejidad del objeto de estudio mediante esta minuciosa definicion:

“Denominamos megal6polis a un proceso complejo de ocupacién sociocultural (en
la acepcion mas amplia) del territorio, formado histéricamente de manera diacrénica
y sincronica, que contiene por lo general varias “centralidades” con rango de zonas
metropolitanas. Estas aglomeraciones se complementan metabdlicamente, pero
también se diferencian e incluso tienen impulsos de rechazo. Al mismo tiempo
también se producen metabolismos entre las aglomeraciones urbanas y rurales
como una manifestacion actual de la relacién contraposicion/complementacion y
ciudad/campo. El metabolismo de esas dindmicas, que son, por lo tanto, dialégicas
y recursivas, se produce por medio de intercambios emanados de los procesos
econdémico-productivos y energéticos, acciones comunicativas e informacionales,
socioculturales y de los imaginarios, etcétera. Por cierto, ese metabolismo implica al
conjunto del sistema complejo megalopolitano. Y ese metabolismo, aunque con
acciones diferenciadas, en su conjunto ha dado lugar a las caracteristicas
cuantitativas-cualitativas de esas enormes aglomeraciones, pletéricas de
ambivalencias y patologias, que es indispensable dilucidar. Se ha llegado asi a
conformar ese “todo” urbano-regional por medio de una compleja relacion con sus
“partes”. Aqui cobra pertinencia el principio hologramatico, que completa el “bucle
de la complejidad”, junto con el dialégico y el recursivo. Ese principio se produce con
la siguiente dinamica: a) las partes pueden ser singulares u originales al mismo
tiempo que disponen de los caracteres generales y genéricos de la organizacion del
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todo; b) las partes pueden estar dotadas de relativa autonomia; c) pueden establecer
comunicaciones entre si y efectuar intercambios organizadores, y d) pueden ser
eventualmente capaces de regenerar el todo (Morin, 1999)” (L6pez Rangel, 2010:
81-82).

Y propone estudiarlo en tres niveles cognoscitivos y las retroacciones que ocurren
entre ellos: el primer nivel se refiere a los procesos “internos”; el segundo, a los
procesos “externos”, y el tercero a los procesos “transversales” o “intercambios
complejos entre los diferentes niveles” (Garcia, 2000, 2006) (Lopez Rangel, 2010:
82).

Fernandez (2015) retoma que, segun Garza, “la Zona Metropolitana del Valle de
México, al igual que otras megaldpolis, experimenta una dinamica circular de
descentralizacion y recentralizacion, por el contrario, las ciudades pequefias y

medianas aglutinan sus actividades economicas” (Fernandez, 2015: 10).

Finalmente, desde un punto de vista prescriptivo, Mohar (2016: 173%8) retoma el
concepto de regién promovido por la Union Europa con fines de articulacion de las
estrategias territoriales de desarrollo. Asi, “el principal referente conceptual es la
cohesién territorial en grandes conglomerados urbanos” o zonas metropolitanas. “La
Union Europea ha consensuado una definicion conceptual de cohesion territorial;
sin embargo, para fines de estrategias y politicas despliega un concepto operativo
en tres vertientes determinantes del ritmo de desarrollo econémico y social de la
region metropolitana™ la concentracion, la conexién y la cooperacion. La
concentracion refiere a la superacion de las diferencias en la densidad; la conexion
se refiere a la superacion de la distancia y la cooperacion se refiere a la superacion

de las divisiones politico-administrativas.

% Mohar Ponce, Alejandro (2016) “Introduccién”, en Mohar Ponce, Alejandro (coord.) (2016)
Tendencias territoriales determinantes del futuro de la Ciudad de México, Consejo Econémico y
Social de la Ciudad de México/Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica Ing. Jorge L.
Tamayo (CESCM/CentroGeo), Meéxico, pp. 23-37, http://cescdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/2016/09/TendenciasDeterminantes.pdf
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V. O mas bien es un problema de escalas, como dicen Ramirez (2010),
Zebadua (2009) Linddn (1998) y Hiernaux (1998).

V. Reflexiones finales

La vision neoclésica del espacio no permite comprender las fuerzas que determinan

las configuraciones urbanas y regionales.

No puede entenderse cabalmente el desarrollo sin tomar en cuenta las

especificidades territoriales.

Las nociones de megalopolis, ciudad-regién, urbanizaciébn regional vy
superaglomeracién se refieren mas o menos al mismo objeto de estudio pero es

necesario definirlas con precision al utilizarlas en el analisis conceptual y empirico.

El analisis multiescalar es muy util al estudiar objetos complejos como los

mencionados arriba, pero debe tenerse cuidado al combinarlos.

*kkkkkkkk
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