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El profesor Jesus Lechuga Montenegro en el presente Reporte de Investigacion
“‘Apuntes para una Teoria de la Acumulaciéon”, con base en la evolucién reciente
de la economia mundial analiza el subdesarrollo como un proceso dinamico en si
mismo, dando una reinterpretacion al modelo centro-periferia asi como de la
relacion de subordinacion (implicita), considerando que la condicién de atraso
tiene también un fuerte componente interno, surgiendo asi una propuesta para
participar en una nueva teorizacion para interpretar la periferia como sujeto y no

solo como objeto de la historia.

El Reporte consta de 3 apartados; en el primero, se hace la interrogante ;Vuelta a
Prebisch? ;Una nueva teoria del desarrollo?; en el segundo, se expone sobre los
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Apuntes para una Teoria de la Acumulacion
JesUs Lechuga Montenegro®

Abstract

Con base en la evolucidn reciente de la economia mundial se analiza el subdesarrollo como
un proceso dindmico en si mismo, dando una reinterpretacion al modelo centro-periferia asi
como de la relacion de subordinacion (implicita), considerando que la condicion de atraso
tiene también un fuerte componente interno. Surge asi una propuesta para participar en una
nueva teorizacion para interpretar la periferia como sujeto y no solo como objeto de la

historia.

JEL: E22, E24, F63, J31

Introduccion

La reflexion teorica reciente en América Latina se ha revitalizado con
planteamientos que profundizan el andlisis de las condiciones internas de acumulacion y
van mas alla de una vision lineal de subordinacion o de dependencia centro-periferia. Se
nutre también de pensadores de viejo cufio que en forma madura ven hacia atrads no para
reinterpretar lo acontecido, sino mas bien para apuntalar sus planteamientos a la luz de la

realidad presente.

¢Cual es la utilidad y alcance de los conceptos heredados para hacer de la realidad
en su expresion latinoamericana, el objeto de estudio de la teoria del desarrollo hoy dia? Se
ha transitado del crecimiento hacia afuera en el modelo primario exportador al crecimiento
hacia adentro en la industrializacién sustitutiva de importaciones; al crecimiento desde
dentro con industrializacién-maquilizacion exportadora asi como por reconversion

industrial ligada a recursos naturales.

Las politicas internas han sido ineficientes y han redundado en un modelo de

crecimiento excluyente con alta concentracion del ingreso asi como fuertes problemas en
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educacion y salud, informalidad en el empleo, desarrollo tecnoldgico, etcétera. Y si bien la
férrea disciplina fiscal y monetaria ha sido exitosa en el control de precios, el débil

crecimiento se ha traducido en una paradoja de estabilidad con estancamiento.

En la economia mundial la Gran Recesion de 2008 como es calificada por diversos
autores (Lapavitsas, 2011; Nakatani et al, 2011, Marois, 2013) a raiz de la crisis de bonos
subprime en Estados Unidos y su traslado a la zona euro y sus secuelas en la periferia, en
un entorno de globalizacion, liberalizacion financiera y financiarizacion, ha obligado a
revisar los principios de un modelo neoliberal inoperante para superar la condicion de

atraso, subdesarrollo, tercermundismo, etc.

Los cuestionamientos han sido seguidos de nuevas propuestas analiticas como la
teoria de la regulacion para caracterizar el periodo reciente en Argentina (de Angelis et al,
2013) a partir de la implosién del modelo neoliberal en 2001 aplicado a ultranza con sus
maximas de privatizar, liberalizar y desregular; desde esta Optica se busca identificar los
cambios en las formas institucionales que prefiguran un nuevo modo de regulacion.
También el modelo centro-periferia es reinterpretado por cuanto ha habido una dispersién
geografica del poder (Ferrer, 2013) o bien que se ha iniciado el desplazamiento del centro
de gravedad de la economia mundial (Salama et al, 2013) dado que actualmente China y
otros paises emergentes de Asia y los paises del resto del mundo contribuyen con casi la
mitad del PIB mundial y ello impide que el centro arrastre mecanicamente a la periferia en
su conjunto. Sin embargo el peso de la historia econémica es ineludible pues impone
dindmicas inéditas en el esquema tradicional centro-periferia derivadas, por ejemplo, de la
destruccion del orden monetario con base en los acuerdos de Bretton Woods. En efecto la

teoria macroeconémica convencional no acierta a dar respuestas consistentes a la pérdida



de sefioreaje —el derecho de emision monetaria- de los paises periféricos dado que la
desregulacién y apertura financiera con los grandes flujos de capital que ello conlleva, ha
dado ahora al capital financiero la capacidad de adquirir y desprenderse en forma
instantanea de activos en los mercados bursatiles, monetarios y de deuda dando lugar a la
apropiacion privada del sefioreaje de toda suerte de monedas, incluidas las de reserva

(Méntey y Lopez, 2013).

De aqui el élan para reflexionar en torno a una teoria de la acumulacion méas que en
una teoria del desarrollo. No se parte de una actitud nihilista, sino que el repensar tedrico
del desarrollo como proceso de acumulacion proporciona un andamiaje analitico méas
adecuado para interpretar fendémenos inéditos como, por ejemplo, el hecho de que China es
el principal acreedor financiero de EU al acumular el 65% de los dolares como reserva
monetaria y al mismo tiempo se le considera como parte de la periferia en el grupo de los

llamados BRIC.

Asi en la primera parte del articulo se estudia el redimensionamiento de la brecha
centro-periferia en un contexto de globalizacién e innovacion tecnoldgica, asi como nuevas
formas de insercién en la economia mundial; la segunda seccién aborda las caracteristicas
propias del subdesarrollo como proceso de acumulacién a fin de generar una visién no
lineal del fendmeno, ya que éste se expresa en distintas formas en el tiempo y espacio. En
la tercera parte se inquiere sobre el subdesarrollo como fatalidad histérica en referencia a la

economia mexicana.



1. ¢ Vuelta a Prebisch? ;Una nueva teoria del desarrollo?

Si tomamos precios y producto como variables de referencia de comportamiento
econdmico, encontramos que en un largo periodo en Latinoamérica las fases recurrentes de
crisis y relativa estabilidad son a la vez periodos de destruccion y creacion de capacidades
productivas, por lo que este comportamiento no cabe en una teorizacion del crecimiento
basada en el equilibrio. De otra parte, la brecha de productividad e ingresos entre centro y
periferia no se cierra como deberia suceder en un esquema de especializacion productiva
como base del comercio internacional en economia abierta y liberalizacion financiera que

deberia suplir adecuadamente el faltante de ahorro interno.

Entonces cabe preguntarse, a la luz de los hechos, qué tipo de teorizacion debe
hacerse para interpretar la periferia en el nuevo contexto de globalizacion, financiarizacion
y crecimiento excluyente-concentrador o de estancamiento estabilizador. O bien, de
acuerdo con Katz, “qué tipo de capitalismo los distintos paises de la region seran capaces
de construir a futuro, a fin de alcanzar simultaneamente mayor eficiencia y equidad como

condicidn sine qua non de un mejor cuadro de gobernabilidad” (2008, 26).

Al haber aplicado, en términos generales, las mismas politicas del Ilamado
Consenso de Washington en Latinoamérica® y recuperando el concepto de heterogeneidad
estructural, lo que se tiene en la periferia no es la similitud de procesos de acumulacion que

permitieran pensar en una convergencia hacia las condiciones prevalecientes en el centro.

Las diferencias en los desequilibrios entre centro y periferia pueden ejemplificares con los

datos de inflacién y crecimiento, que en el periodo 1980-2010 en los paises de la OCDE

2 El Consenso de Washington hace alusién al equilibrio fiscal, apertura comercial y liberalizacién financiera,
desregulacion de los mercados y crecimiento con ahorro externo.



fueron en promedio de 4.3% y 2.4%,° respectivamente; en tanto que para América Latina
en el mismo periodo fueron de 8.7% y 2.6%". El PIB per capita para el afio 2010 en los
paises del G7 fue en promedio de 40,755 délares’ y para América Latina de 8,741 dolares.®

Asi la brecha centro-periferia no sélo no se supera, sino que es dindmica pues se
redimensiona debido a la tecnologia ya que en cuanto a especializacion manufacturera se
tiene que en América Latina los sectores intensivos en recursos naturales aportan el 60%
del valor agregado total de las manufacturas; y en EU los sectores intensivos en
conocimiento representan el 60% del valor agregado manufacturero (Katz, 2008). Y una
zona particularmente sensible es la de los nuevos espacios que crea la tecnologia digital y,
mas aln, la nanotecnologia; otro ejemplo paradigmatico lo es el de la tecnologia de

transgénicos controlados por los grandes laboratorios.’

Una sola referencia ilustra draméaticamente las grandes diferencias tecnolégicas: en
América Latina el nivel de inversiones en 1&D represent6 solo el 4% del realizado por EU
en 2007 (OCDE, 2012) y el promedio de inversién en investigacion y desarrollo para
América Latina en 2010 fue 0.7% del PIB mientras que para paises desarrollados fue de
2%. Asi, el monopolio de este nicleo duro de I&D en conocimiento es sobre todo un factor

mas denso de diferenciacion del desarrollo-subdesarrollo.

La indefension tecnoldgica se debe también a condiciones internas. Por ejemplo con

las cifras disponibles se tiene que la estructura de la planta industrial en México esta

® Fuente: http://www.oecd.org/.

* Fuente: http://www.worldbank.org/.

> Fuente: http://www.oecd.org/.

® Fuente: http://www.worldbank.org/.

" Ya desde finales de la década de 1990, un reducido nimero de empresas controlaban la industria
biotecnoldgica: 60% de mercados de pesticidas y el 100% de semillas transgénicas (Larach, 2001). Ahora se
habla del monopolio del combo tecnolégico que vincula a grandes laboratorios con empresas tecnoldgicas que
controlan las TIC, nanotecnologia, biotecnologia, agroquimicos y nuevos materiales.


http://www.oecd.org/
http://www.worldbank.org/
http://www.oecd.org/
http://www.worldbank.org/

constituida en un 92.5% por microempresas con hasta diez empleados y un 5% pequefias
con un rango de 11 a 50 empleados (INEGI, 2009), que carecen de capacidad innovadora y
quedan sometidas a la adquisicion de maquinaria y equipo disefiada en y para otros
mercados. Para América Latina, por ejemplo, en cuanto a posibilidades de innovacion
enddgenas, utilizando como referencia las patentes internacionales, en 1995 los paises de la
region registraron 196 en la Oficina de Marcas y Patentes de EU (USPTO) en tanto que los
paises asiaticos, sin Japon, registraron 3,545; y en el afio 2009 la diferencia fue aplastante

con sélo 290 para los primeros y 20,036 para los segundos (OCDE/CEPAL, 2011).

Empero aln en esta camisa de fuerza de brecha tecnol6gica, la globalizacion con sus
componentes de apertura, desregulacion y privatizacion de la actividad productiva,
imprime inercias dinamizantes en la periferia acordes con nuevos patrones de acumulacion,
es decir, la construccion de distintos estilos de capitalismo periférico. Asi, por ejemplo en
Argentina la refuncionalizacion de las ventajas comparativas se da con base en las
industrias intensivas en uso de recursos naturales que en 1970 comprendian el 47.8% de la
estructura industrial y aumentaron a 71.7% en el afio 2002; en los mismos afios en Brasil el
cambio se dio en las industrias ingenieria-intensivas (sin automoviles) al pasar de 16.2 % a
26.5%; y en México en las de vehiculos de 8.4% al 18.6% (Katz, 2008) en una especie de

ensamble (maquilizacién) de manufacturas.®

¢Qué es lo que ha acontecido después? ¢Hay una nueva forma de insercion de
Latinoamérica en la economia mundial? La respuesta tiene dos aristas, en una de ellas la

respuesta es si a la manera convencional debido a la refuncionalizacion del modelo

® Es importante sefialar que para México y Brasil en el afio 2002 las industrias intensivas en uso de recursos
naturales representaban el 41% de la estructura industrial (Katz, 2009).



primario exportador; en la otra arista la globalizacion también ha refuncionalizado el

mercado interno. VVeamos.

Para Argentina y Brasil se observa el dinamismo de las manufacturas en funcion de
la vuelta a las ventajas comparativas en los sectores intensivos en recursos naturales
(reprimarizacion de la economia).® De Angelis et al (2013) consignan para Argentina una
nueva estructura productiva especializada en recursos -naturales- intensiva; para Asia
Suroriental y Africa se mantuvieron y reforzaron las actividades manufactureras intensivas
en recursos naturales (UNCTAD, 2012). En cuanto al mercado interno, con la globalizacion
éste se redimensiona al convertirse en un espacio dindmico de la acumulacion para el
capital extranjero, cuya inversion ya no se rige por el criterio del mercado protegido sino
por el aprovechamiento de las ventajas comparativas en calificacion de la mano de obra,
tratamiento fiscal, etcétera, de cada pais; pero en lo fundamental por el desarrollo de las
cadenas globales de valor en cadenas intensivas en capital. Para México lo Gltimo también

vale y se ha visto el cambio hacia un modelo secundario exportador.

De tal suerte que ahora con la deslocalizacién de los procesos de trabajo o la
segmentacion internacional de la produccion en un sistema mundo, se habla de aprovechar
ventanas de oportunidades en actividades intensivas en capital humano y habilidades
(Minian, 2009, 2012). Hay que agregar gque en la economia del conocimiento, enmarcada
en las tecnologias de la informacion y la comunicacion, éstas tienen una curva de

aprendizaje mas suave Yy tienen un costo menor que las tecnologias de la era industrial.

% Para América Latina la exportacién de bienes primarios en el afio 2010 representé el 54% del total
exportado; sin embargo en Argentina el porcentaje fue de 68%, Brasil 63% y Chile 89%. El caso de México
es atipico pues las exportaciones manufactureras representaron el 82%. [Cepalstat]



Aun cuando este planteamiento ha sido calificado de abandono del analisis historico
estructural asi como del entramado social de desigualdad y exclusion en el que se inscribe
el subdesarrollo (Pinazo y Piqué 2011; Guillén, 2009) y se puede aceptar la critica; es
innegable que una estrategia ordenada de acumulacion tiene que considerar la
reconfiguracion de las exportaciones hacia un modelo secundario exportador y al mismo
tiempo afincarse en el crecimiento del mercado interno. Sin embargo en México ha
ocurrido lo primero sin que se haya dado lo segundo; en tanto que en Argentina y Brasil se
ha refuncionalizado el modelo primario exportador con actividades intensivas en recursos
naturales (Katz, 2008) y ello ha tenido un impacto mayor en el mercado interno en el
segundo, si este efecto lo medimos aun de manera restrictiva por un desempefio del PIB per
cépita superior al de los otros paises en 2000-2010". De tal forma que los capitalismos que

pueden construirse en la periferia no pueden afincarse en un solo patron.

Siguiendo a Katz el desarrollo puede entenderse como un “proceso de construccion
de capacidades sociales —productivas, tecnoldgicas e institucionales- en un contexto de
informacion imperfecta e incertidumbre” (Katz, 8). Cierto, pero ademés un proceso de
apropiacion —no de distribucidn- igualmente social del excedente o de los frutos del
progreso técnico a la manera neoclasica. Aun cuando no es explicito en el concepto de
desarrollo anterior, la construccion de las capacidades institucionales estaria dada por las
politicas publicas, la accion directa e indirecta gubernamental con criterios de rentabilidad
social. En la teoria del crecimiento la intervencién del Estado es rechazada a priori pues
distorsiona el libre juego de las fuerzas del mercado; mas la experiencia concreta muestra la

irrealidad de esta presuncion dada la existencia de diversas formas de subsidio a

9p|B per capita 2012 en délares: Argentina 9,131; Brasil 11,089; México 9,219.



productores y consumidores en las economias desarrolladas.** Con lo cual ahi ni la tasa de

ganancia ni el salario podrian explicarse por la mera competencia.
2. Apuntes para una Teoria de la Acumulacion

La explotacion de la periferia en la forma de apropiacion de los recursos naturales
en términos de imperialismo o de economia de enclave, el deterioro de los términos de

intercambio en un patrén primario exportador,*

0 la escasez de capital —de donde la
necesidad de ahorro externo- entre otros factores como explicacion del estigma de
subdesarrollo o de atraso respecto al centro, en las condiciones actuales de globalizacion en

la generacion y realizacién de valor tienen cada vez menor poder de convencimiento.

Si el capitalismo como tal se ha redimensionado, ello incluye tanto al centro como a
la periferia en su interdependencia. Los mercados productivos globales van a la par de la
segmentacion de los procesos de trabajo y mas que hablar de mercados se habla de espacios
de valorizacion, de una cadena global de valor. Y el desarrollo del capital financiero
subordinando al capital productivo ha dado paso al régimen de financiarizacion con
mercados integrados altamente sensibles en el centro y la periferia, de tal forma que una

crisis global puede detonar en cualquier espacio.*®

El subdesarrollo es resultado historico de la evolucion capitalista en una condicion
de hegemonia-subordinacion de centro y periferia, respectivamente. Hoy dia es, en lo

fundamental, una relacion dinamica en la cual la periferia no es dependiente de manera

1E| solo ejemplo de los apoyos a la agricultura bastaria para ejemplificarlo pues en Estados Unidos el
subsidio a agricultores en promedio de 16 mil ddlares y en Europa es de 2 délares por cabeza de ganado.

2 Ffrench-Davia (2013) constata para América Latina una mejoria de casi 50& en los términos de
intercambio de bienes y servicios en el periodo 1990-2012.

13 En 1995 detond la crisis financiera mexicana —el efecto tequila- definida como la primera del siglo XXI por
el entonces director del FMI; en el afio 2010 en Grecia estallo la crisis financiera y sus secuelas posteriores
en Espafia, Italia y recientemente en Chipre que han puesto en grave riesgo a la zona euro.
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lineal sino que también operan condiciones econdémicas y socio-politicas internas que

limitan u obstruyen el desarrollo.

El subdesarrollo es parte del proceso de acumulacién también con una doble
determinacion: dependencia tecnoldgica y comercial en el &mbito externo y politicas
ineficientes e insuficientes internamente ya que, por ejemplo, no hay un nucleo endégeno
de desarrollo tecnolégico, se tienen bajos niveles educativos —incluyendo analfabetismo- y
fuertes desigualdades sociales. En el primer caso la brecha econémica se amplia por los
grandes déficit comerciales pero sobre todo la brecha tecnoldgica se redimensiona en forma
tal que con la globalizacién y la parcelacion de los procesos productivos, en la periferia el
capital internacional aprovecha la mano de obra calificada con niveles salariales inferiores a

los del centro y éste retiene el nicleo duro del disefio y desarrollo tecnolégico.™

Pero no solo eso, pues en tal caso se estaria ante una nueva forma de enclave ahora
de abundancia de mano de obra y no de recursos naturales. En las economias mas
importantes de Latinoamérica —Argentina, Brasil, México- la industria automotriz y la
electronica, ademéas de mano de obra calificada, encuentra un mercado interno para estas
manufacturas. Y hay casos en los cuales en México a partir de la produccion de un solo
modelo de automavil exclusivamente para la exportacion, posteriormente se introdujo en el
mercado local;™ o el del popular “escarabajo” de la Wolskwagen que en la década de 1980
concentrd en el pais la produccion total para abastecer el mercado mundial, habida cuenta
de la produccion previa interna del vehiculo antes de descontinuarlo en 2010. En esta

estrategia en el centro se conserva el monopolio del nacleo duro del disefio y de 1&D, en

¥ Nucleo tecnolégico endégeno: sectores que definen las caracteristicas y el ritmo de laacumulacion.

5 Es el caso del modelo PT Cruisier de la Chrysler que en 1995-2000 se produjo exclusivamente para la
exportacién y luego se comercializo en el mercado interno.
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tanto que la tecnologia de ensamblaje y de produccion de partes se traslada a la periferia

con impactos positivos aunque limitados de desarrollo tecnoldgico

Al segmentar-deslocalizar el proceso de trabajo, el capital externo se instala en la
periferia para tomarla como plataforma de exportacion, con lo cual la novedad es “fabricar
en la periferia productos para abastecer mercados centrales con salarios periféricos y
tecnologia del centro” (Pinazo y Piqué, 2011; 17). La estrategia de la IED para aprovechar
los espacios globales de valor limita también la participacion de la inversion local en el

valor agregado total.

La concrecién de lo abstracto

El subdesarrollo es un proceso dindmico en si mismo pues se expresa de manera
diferente en el tiempo y el espacio. Por ejemplo, de manera trivial, el nivel de
industrializacion en México hoy dia es diferente al de 1950, tanto en el nivel de produccion
como en complejidad tecnoldgica y de diversidad de productos. En lo material ha habido
crecimiento, aumento en las exportaciones y cambio en su composicion al ampliarse el
componente manufacturero de las mismas, aumento de la infraestructura fisica, etc.; mas no
se ha superado la propia condicion de subdesarrollo por lo cual tal vez cabria hablar de una
“modernizacion del subdesarrollo”. Y en el ambito internacional la situaciéon de
subdesarrollo no es la misma en México que en Bolivia o Guatemala. Y en cuanto a formas
o “modelos de acumulacidon”, tanto en economia cerrada como en apertura y globalizacion,
con liberalizacion de los mercados productivos evaluados por afluencia de la inversion
extranjera directa asi como la liberalizacion de los mercados financieros —accionario y

monetario-, subsiste el subdesarrollo en México y América Latina.
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Mas, al mismo tiempo, si se considera que la poblacién total de América Latina en
1950-2010 aumentd casi cuatro veces con el incremento correspondiente en la demanda
total de bienes y servicios para atender sus necesidades; y si se aceptase, en un
razonamiento lineal, la escasez de capital per se como eje gravitacional de la condicién de
subdesarrollo al inicio del periodo anterior, ¢cémo explicar entonces el crecimiento del
producto en este lapso? O bien que las carencias sociales por ejemplo en educacion,
vivienda y salud son muy grandes, de tal forma que una caracteristica estructural es la
pobreza que en la regidn se calcula que comprende al 31.4% de la poblacion (Cepal, 2011),
¢como superar la pobreza cuando el argumento de la escasez de capital como atributo

innato del subdesarrollo no se sostiene?*®

Para ejemplificar lo anterior, se estima en México una salida ilicita de 50 mil
millones de dolares en 2000-2009 (GFI, 2012) principalmente por evasién tributaria y
manipulacion comercial, equivalentes a casi el 5% del PIB del afio 2012. Y un caso
sintomatico de ineficiencia politica en el manejo de los recursos propios es el de la renta
petrolera, ya que los ingresos por este rubro representaron el 850% de la IED en 1977-1982

y aun el 124% en 2000-2011 (Cuadro 2). ¢Escasez de capital?

6 A guisa de ejemplo, en la década perdida de Latinoamérica en 1980 se estima que los pagos netos de
ganancias e intereses de la region en 1982-1986 fueron en promedio de 25 mil millones de ddlares anuales
equivalentes al 25% de las exportaciones totales (Griffith, 1987).
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Cuadro 2

Mexico. Exportaciones petroleras a Inversion Extranjera Directa

1977-1982 850%
1983-1990 641%
1990-2000 121%
2000-2011 124%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (Banco de Informacion Econémica y

Estadisticas Historicas de México), Informe Anual de Banco de México (varios afos).

Otro ejemplo lo es la ineficiencia tributaria pues se tiene que para México la elusion
y evasion fiscales en relacion al PIB se estiman en 2.4% y 4.7%, respectivamente; o bien el
nivel medio educativo ubica a México en el ultimo sitio de los paises miembros de la
OCDE con 8.5 grados, un analfabetismo del 7%, y el rezago en educacién basica se calcula
en 40.7% respecto a la poblacion de 15 afios y mas (INEA, 2010). ¢Culpa del imperialismo,
de la dependencia, de relaciones asimétricas centro-periferia?*’ Ya no es posible atribuir
linealmente la responsabilidad total del subdesarrollo a una relaciéon de subordinacion al

centro.

Volviendo a las raices, el crecimiento contendria lo que Celso Furtado (1999)
denomina la cultura material, en tanto que el concepto de desarrollo incluye relaciones
sociales no econdmicas (la cultura no material). Por tanto el desarrollo implica que el

crecimiento debe estar acompafiado por bienestar social a partir de una mejor distribucion

7 Recientemente el analfabetismo se erradicé en Venezuela y Bolivia, lo cual ejemplifica la dimensién socio-
politica de un proyecto de desarrollo que va a las raices de los problemas estructurales atavicos de
Latinoamérica.
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del ingreso que redunde en mejores condiciones de acceso a servicios de educacion, salud,
alimentacion, vivienda y empleo de mejor calidad. EI mercado provee dichos bienes y
servicios pero el acceso a los mismos esta en funcion del ingreso, con lo cual sélo los que
cuentan con recursos suficientes pueden adquirirlos. En relacion a la problemaética
educativa en México y retomando a Furtado (cultura no material), recientemente en
Venezuela y Bolivia se erradicd el analfabetismo, lo cual ejemplifica la dimensién socio-
politica de un proyecto de desarrollo que va a las raices de los problemas estructurales
atavicos de Latinoamérica. En Ecuador se planea en la misma direccion a fin de abatir este
flagelo en un futuro préximo. ;Hay otros ejemplos de congruencia en la dimension cultural
que propone Furtado para recimentar la teoria del desarrollo? (O bien para construir una

teoria de la acumulacion y repensar la periferia? Veamos el caso de México.
3. La economia mexicana

El largo periodo desde la independencia hasta hoy dia —practicamente dos siglos- no
se ha traducido en una situacién de bienestar general en la sociedad mexicana. Hay grandes
desigualdades, con un reducidisimo porcentaje de la poblacion —menos del uno por ciento-
gue concentra una cuarta parte del ingreso,’® en tanto que en el otro polo el 60% de la

poblacion tiene acceso al 26% del ingreso (ENIGH, 2010).

El atraso o subdesarrollo es mas impactante al coincidir con la frontera del pais mas
avanzado del orbe, dandose una situacion Unica de desigualdades muy marcadas en los
niveles de vida de dos paises vecinos. ¢Cudles son las causas del atraso? En una

aproximacion histdrica, la independencia de Estados Unidos se dio en 1776 y casi cincuenta

80tros datos representativos: 44 firmas generan el 50% de las exportaciones (ANIERM), por su parte los
sectores con mayor participacion en éstas son la automotriz con el 21%, la eléctrica con 20% y la mecéanica
con 15%. (Banco de México , 2012)
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afios después en México. Lo acontecido en el pais luego de la independencia fue una lucha
intestina acompafiada de invasiones que costaron la pérdida de la mitad del territorio a

manos del militarismo estadounidense, y un efimero “imperio francés”.

De la imposibilidad de forjar un Estado moderno™ da cuenta el hecho de que de la
declaracion de independencia (1821) al afio 1857 se sucedieron 40 presidentes en el cargo.
Con la asuncién de Benito Juarez a la presidencia en 1858 y la invasion francesa de 1861 a
1867 la inestabilidad politica se acentud. Es indudable que este entorno politico fue un
factor determinante en el desempefio econémico, de tal forma que Coatsworth (1980) y
Moreno y Ros (2010) atribuyen a este factor, y sitan en este periodo, el origen del atraso

del pafs.?°

En la inmediata vecindad, México y Estados Unidos representan pautas desiguales
de acumulacion vy, sin menospreciar el aspecto politico anterior, el desarrollo tecnoldgico
del segundo fue factor determinante en las batallas entre los ejércitos de ambas partes en
medio del conflicto interno.”* Un ejemplo claro de desarrollo tecnolégico fuera de lo
militar, es que en la exposicién industrial de Londres de 1862, una maquina para hacer
bolsas de papel producida en Estados Unidos cortaba el papel, engomaba, plegaba y hacia
300 piezas por minuto (Marx, 1996; 460). En ese afio en México se vivia la ocupacién

francesa. En este contexto historico-politico, en la éptica de Coatsworth y Moreno y Ros, el

19 Estado moderno entendido como el cuerpo politico encargado de regular la forma de organizacién social
que tiene como funcion la conformacién de un proyecto de nacidn, sustentado en el derecho sirviéndose de la
administracion y la fuerza publica.

0 Es incuestionable que un largo periodo de inestabilidad politica tiene efectos graves en la economia; sin
embargo, casi 150 afios después dificilmente puede aceptarse nuestro atraso como una fatalidad histdrica.

2 El ejército mexicano enfrenté al invasor con fusileria obsoleta y artilleria de corto alcance; y en el sitio del
puerto de Veracruz en marzo de 1847 el ejército invasor apostod 70 cafioneras cuyo bombardeo minimizé el
costo de la infanteria en el ataque terrestre (Diaz, 2000).
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destino de México estaba sellado: la Unica opcidn fatal era el atraso con respecto a Estados

Unidos.

Posteriormente la dictadura de Porfirio Diaz (1870-1910) finalmente unificaria al
pais con un gobierno central fuerte y la red ferroviaria integraria la economia en torno a la
agricultura de las haciendas y la mineria. Poco puede decirse de un desarrollo tecnoldgico
propio en este largo periodo aunque la industria textil se consolido, pero en 1910 el 72.3%
de la poblacion era analfabeta y la desigualdad social era lacerante.? El pais se desangraria
nuevamente en el periodo revolucionario (1910-1920) hasta que la nueva clase dirigente

reordenara politica, administrativa y econémicamente la nacién en el periodo 1920-1940.

La Segunda Guerra Mundial fue un estimulo para la actividad interna al bloquear el
flujo normal de importaciones y estimular las exportaciones de y hacia Estados Unidos
generandose un superavit comercial. Comparando escenarios histéricos de guerra anteriores
y posteriores en otras latitudes, para Espafia la Guerra Civil (1935-1937) desangré al pais
con una fuerte pérdida de vidas —mas de medio millén de personas- y 300 mil emigrados;
en Corea la guerra de 1951 a 1953 fue aln mucho mas costosa con la pérdida de un millon
de vidas. En México, en cambio, la industrializacion por sustitucion de importaciones en la
paz de la dictadura perfecta desde el presidente Miguel Aleman (1946) habia logrado la
estabilidad politica conjuntamente con el llamado “desarrollo estabilizador” (1960-1970).23
Mas el sustrato social del mismo expresaba una situacion diferente por completo, ya que los

datos censales para 1970 indican que el 28% de la poblacién no usaba zapatos; el 16% no

22 INEGI [http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2010]
%3 Se conoce asf el periodo 1960-1970 en el cual la inflacién promedio fue inferior al 3% y el crecimiento de
6%, con un tipo de cambio fijo en una paridad de 12.50 pesos por dolar.
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comia carne, pescado, leche o huevo; el 25.8 % era analfabeta y el promedio educativo era

de 3.4 afos.

Las dictaduras militares que como sistema politico emanaron de los conflictos
armados en Espafia y Corea del Sur concluyeron en 1975 y 1970, respectivamente; y una
generacion después alrededor del afio 2000 en ambos paises habia un nivel de vida superior
al de México. Si partimos del afio 1970 y comparamos el PIB per cépita la evolucion de
estos pafses nos deja perplejos.?* En cuanto a educacién, indicador representativo de

capilaridad e inclusion social, los datos son también contundentes:

Cuadro 3
Analfabetismo Escolaridad (grados)
1970 2000 2010 2010
México 25.8% 9.5% 6.9% 8.5
Corea del Sur 13.8%* 2% 2% 12
Espafa 57% 3% 2.4% 10.3

Fuente: Matus (2012); www:.hispanidad.info; www.nhrl.edu.mx.

* en 1945 el indice de analfabetismo era de 78%.

Técnicamente el analfabetismo erradicado en Corea y Espafia y no puede decirse

gue no haya habido avance material en la economia mexicana; pero al mismo tiempo los

24 PIB per cépita en 1970: Corea del Sur 270 dls, México 685 dls. En el afio 2010: 9,219 y 20,795 dls.
respectivamente.


http://www.nhrl.edu.mx/

18

datos del PIB per cépita y educacion reflejan que la brecha se ensancha de tal forma que los
dos primeros pueden ubicarse en condiciones mas cercanas a las de paises desarrollados; o
bien que ya no se les considera parte del tercer mundo, atrasados, subdesarrollados, en vias

de desarrollo, periféricos, en vias de industrializacion, etc.

¢Qué ocurrio en estas economias en solo tres décadas (1970-2000) que llevd a
resultados tan disimiles en comparacion con México? Cualesquiera que hayan sido las
causas que impulsaron la acumulacién de manera positiva en Espafia y Corea del Sur, para
efectos de este andlisis lo importante es que si bien en el periodo post independencia en
México se generd una situacion de caos politico que impidié un crecimiento sostenido; el

atraso presente no puede explicarse por ese hecho.

Los casos de las otras economias citadas son prueba de que si bien la historia puede
explicar ciertas dinamicas, no es fatal el curso de la misma. Es decir, se puede ser
protagonista de la historia, se pueden romper inercias cuyo decurso lineal o mecénico
depararian como unico destino el atraso. En este sentido, Bresser-Pereira (2007) pone al
Estado como agente fundamental del desarrollo en una estrategia viable para superar la
condicion periférica; a partir de un nuevo pacto social contrario al fundamentalismo

neoliberal que asigna al mercado la eficiencia per se de la asignacion de recursos.

En el nuevo desarrollismo un Estado eficiente puede estimular la inversion privada
y priorizar exportaciones y actividades de alto valor agregado en bienes intensivos en
tecnologia y conocimiento; asi como sustentarse en el ahorro interno conjuntamente con el
externo y el equilibrio presupuestal debe orientarse no sélo a un superavit primario, sino a

un ahorro publico positivo que lleve a la baja de la tasa de interés. Se rechaza el Discurso
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de Washington y se plantea que paises de ingreso medio como Brasil y Argentina “pueden
competir con éxito con los paises ricos y alcanzarlos gradualmente” (Bresser, 114). ;Una

nueva utopia?

Recordemos que el analisis neoclasico esta sustentado en el gradualismo y es Alfred
Marshall (2010) quien explicita el supuesto natura non facit saltum en el sentido del
evolucionismo biolégico de las especies, es decir que la economia no avanza a saltos; de lo
cual se desprende la pertinencia del analisis de la estatica comparativa. El crecimiento es
ascendente en funcién del progreso técnico, que se manifiesta en un todo armonico en una
economia pura, de tipos 0 modelos ideales en donde no hay juicios de valor. Entendemos

que esta no es la propuesta de Bresser.

Empero, compartiendo la idea de un Estado fuerte en la construccion de un proyecto
de nacion o como principal protagonista en la construccion de futuro (Barcena, 2010) y mas
alla del gradualismo, la eficiencia en la conduccion de la politica econdémica requiere de
fuertes golpes de timon —saltos cualitativos- pues la solucién de los problemas estructurales
como el del analfabetismo en Bolivia y Venezuela, muestra la importancia tanto de la
dimensién politica como de lo enddgeno de cualquier estrategia de desarrollo frente a
criterios eficientistas en la asignacion de recursos considerados a priori como escasos. La
decision anterior fue tomada en funcién de una tasa de rentabilidad social en el largo plazo
y no de maximizacion de la tasa de ganancia en el corto plazo, sin que para ello fuera
obstaculo la llamada dotacion de recursos, sobre todo en Bolivia, uno de los paises mas
pobres de América Latina. No hay aqui gradualismo. (Y qué decir frente al derroche de la
renta petrolera en México desde 1977 a la fecha? ;Se trata en este caso de fundamentalismo

de mercado y por tanto de un Estado ausente?
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La respuesta estd en concebir la economia como ciencia social, no partir del
economicismo. De donde la necesidad de construir una Economia Politica del Desarrollo
dentro de una Teoria de la Acumulacion. Cualquier estrategia de desarrollo exitosa ha
estado liderada por el Estado y no puede prescindir de la inversion publica. Estos aspectos
nos llevan a parafrasear el Neoestructuralismo (Sunkel, 1991) en el sentido de determinar
cuénto y en donde de Estado, no negar la presencia del Estado. O bien de manera enfatica
plantear la intervencion del Estado (las politicas publicas) como eje de una estrategia de

desarrollo y hacer de lo local el centro dinamico de la economia.

Y es mas oportuno aun recuperar a Prebisch (1986) en su preocupacion seminal no
tanto por superar “el conocimiento precario de la estructura econdmica de nuestros paises,
su forma ciclica de crecer y sus posibilidades; ... (sino mas bien) por estimular la
formacion de economistas capaces de ir captando las nuevas manifestaciones de la realidad,
previendo sus problemas y colaborando en la busca de soluciones, (con lo cual) se habra
hecho un servicio de incalculable importancia para el desarrollo econdmico de América

Latina” (502).

Conclusiones

Se entiende que la periferia esta subordinada al centro, mas la dependencia a la que
se hace alusion no es lineal, pues el subdesarrollo es dindmico y no estatico en si mismo. Es
decir, de una parte, en el tiempo la acumulacién refuncionaliza a la periferia con procesos
de reindustrializacién intensiva en recursos naturales y capital humano; al mismo tiempo
que, de otra parte, el mercado interno se dinamiza no s6lo por la presencia del capital
externo sino también por procesos enddgenos de acumulacién como lo es el caso de
Argentina, Brasil o México. De tal forma que se rechaza una relacion de determinacion-

causalidad mecénica en la cual la Gnica opcidn historica sea el atraso y la dependencia.
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Y si bien la brecha tecnoldgica es cada vez mas densa que la econdmica, los casos
de Espafia y Corea del Sur chocan con un fatalismo historico en el cual la periferia no
puede salir del atraso y /o unicamente “modernizar el subdesarrollo”. En el caso de México
la vecindad geografica con EU no ha sido detonante de un proceso continuo y consistente
de desarrollo; pero tampoco todo se reduce a una 6smosis econémica, a una explotacion
imperialista ni mucho menos al manido argumento de la escasez de capital per se como lo

prueba el mal uso de la renta petrolera.

En el pasado reciente la economia mexicana ha pasado por nuevos paradigmas con
politicas exitosas en la consolidacion de un modelo secundario exportador y politicas
internas ineficientes que han generado un modelo excluyente con concentracion del
ingreso.?> Por lo cual el repensar y explicar nuestra realidad nos conduce a la pertinencia
de elaborar una Economia Politica del Desarrollo dentro de una Teoria de la

acumulacion.
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