La reiterada violacion de los derechos humanos reconocidos a los menores y
adolescentes en México, engendro la delincuencia juvenil.

(Entre lo que deberia de ser y lo que es)

Dr. Juan Antonio Castillo Lépez”

Algunos antecedentes

El punto de partida de los derechos universalmente reconocidos a las personas tiene como
fundamento a la Declaracion de los Derechos del Hombre de 1789, que adoptd la
Asamblea Constituyente de Francia. En esta Declaracion se argument6 que la ignorancia, la
negligencia o el desprecio a los derechos humanos constituian las causas que
proporcionaban las calamidades publicas y la corrupcion de los gobiernos, por lo que
instituyé como derechos sagrados del hombre y del ciudadano la igualdad, la libertad, la

propiedad, la seguridad, y la resistencia a la opresion.

Fue en el afio de 1793 que esta Declaracion fue votada favorablemente por la
Convencion Nacional por lo que se incorpor6 en el preambulo de la Constitucion del
pueblo francés, entre sus motivaciones se indicaba en cuanto a la igualdad, que todos los
hombres lo eran por naturaleza y ante la Ley, siendo ésta la expresion libre y solemne de la
voluntad general y la misma para todos. Que la libertad se debia de entender como el poder
que tiene el hombre para hacer todo aquello que no cause perjuicio a los derechos de los
demas, la cual tiene por principio la naturaleza, por regla la justicia y por salvaguarda la
Ley. Su limite moral se plantea por la maxima “No hagas a los demas lo que no quieras

que te hagan a ti”.

En cuanto a la asistencia social, la Declaracion establecié que fuera una deuda
sagrada en donde la sociedad debia de asegurar la subsistencia de los ciudadanos
desprotegidos procurandoles un trabajo o asegurando los medios de existencia de los que

no estaban en condiciones de trabajar. Y por lo que respecta a la educacion, la catalogd
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como una necesidad de todos y propuso que la educacion publica se pusiera al alcance de

todos los ciudadanos para favorecer el progreso de la razon.

Bajo esta perspectiva, otros paises hacia el afio de 1791, también debatian sobre los
derechos naturales, el caso mas significativo fue el de la Gran Bretafia en donde Thomas
Paine elabord la nocion general de estos derechos a través de su obra denominada: Los
Derechos del Hombre en donde no solo se le reconocieron una serie de prerrogativas, sino
un analisis de las causas que generaban el descontento en la sociedad europea de su tiempo,
que se encontraba hostigada por un gobierno arbitrario, una pobreza generalizada y guerras
frecuentes y violentas. Asi como ciertas medidas a favor del bienestar coman, disminucion

de la pobreza, pensiones para los ancianos y educacion general para todos.

Sin embargo, al igual que la Declaracion de los Derechos del Hombre de Francia,
tuvieron que pasar 150 afios para que estos fundamentos juridicos se adaptaran a la Carta de
las Naciones Unidas de 1945 y posteriormente a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948.

Por su parte, en la Carta de las Naciones Unidas de 1945, se fijo la meta de
promover y alentar el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales para
toda persona sin distincion de raza, sexo, idioma o religion. Como mencionaba en 1948, se
cred la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, documento que tuvo como
antecedente la perdida de aproximadamente 50 millones de vidas, por lo que Franklin
Delano Roosevelt esperaba que se instituyera un nuevo orden mundial el cual ya no pudo
concebir por su fallecimiento, tomando su lugar como representante de los EEUU ante la
Organizacion de las Naciones Unidas, su viuda Eleanor Roosevelt, quien a su vez fue

nombrada como presidenta de la Comision encargada de elaborar dicha Declaracion.

En su creacion se distinguieron dos concepciones que eran dificiles de conciliar, la
correspondiente a Occidente y la del Bloque Soviético. La de Occidente, defendida a través
de su maxima representante Eleanor Roosevelt, afirm6 que no podia existir una verdadera

libertad individual en la Unidn Soviética, debido a que los derechos de las personas se



encontraban subordinados al Estado. Por su parte, la del bloque Soviético sostuvo que el
culto al individualismo indudablemente llevaba a la explotacion econémica y por lo tanto
los derechos econdmicos resultaban de mayor trascendencia que los derechos politicos.
Aln asi, las funciones de la Comision duraron aproximadamente dos afios, hasta que en
diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos al ser votada, por un total de 58 miembros, (48 a
favor, ninguno en contra, 8 abstenciones y 2 ausencias). Las abstenciones evidentemente

fueron del blogue pro soviético.

A pesar de ello, al dirigirse a la Asamblea General, Eleanor Roosevelt subrayé el valor
trascendental de la Declaracidn, al sostener:

“Nos encontramos hoy ante un nuevo acontecimiento de gran
alcance tanto en la vida de las Naciones Unidas como en la vida
de la humanidad. Esta declaracion puede muy bien llegar a ser la
Magna Carta Internacional de todos los hombres en todas partes
del mundo. Esperemos que su proclamacion por la Asamblea
General sea un acontecimiento comparable a la proclamacion de
los Derechos del Hombre por el pueblo francés en 1789, la
aprobacion de la Declaracion de Derechos por el pueblo de
Estados Unidos y la aprobacion de declaraciones comparables

r . r 1
en épocas diferentes en otros paises”.

Aunqgue la Declaracion no se instituyé como Ley, sino como una recomendacion
para los estados parte, entre sus premisas se aducia sobre las siguientes conclusiones:

a) Que la libertad, la justicia y la paz en el Mundo tenian como fundamento el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos

los miembros de la familia humana.
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b) Que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos habian
producido actos de barbarie, por eso se preveia el advenimiento de un Mundo en que los
seres humanos liberados del temor y la miseria ya no se verian compelidos a rebelarse

contra la tirania y la opresion.

c) Que los pueblos que integraban las Naciones Unidas se declararon resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro del concepto de libertad,

respetando los derechos y libertades fundamentales del hombre.

d) Que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, salud y bienestar, y en forma especial alimentacion, vestido, vivienda,
asistencia médica, y servicios sociales apropiados asi como a gozar de los seguros de

desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, y vejez.

e) En cuanto a la familia. La distingui6 como el elemento natural y fundamental de la

sociedad, la que tiene derecho a ser protegida por la misma sociedad y el Estado.

f)  Para el trabajo. Preveia una remuneracion equitativa y satisfactoria para asegurar a
la familia una existencia digna, la que seria completada si fuese necesario por cualquiera

otros medios de proteccion social.

g) Y para la educacion. Dispuso que la elemental fuera obligatoria, la técnica y

profesional generalizada y el acceso a los estudios superiores iguales para todos.

Incluso algunos de sus preceptos sentaban el tono para una amplia gama de
derechos politicos, econémicos y sociales al prescribir que todos los seres humanos nacen

libres e iguales en dignidad.



La legislacion relativa a los menores y adolescentes

De la Declaracion de 1948 surgieron varias legislaciones, de las que s6lo comentaremos las
correspondientes a nuestro objeto de estudio, asi encontramos: La Declaracion de la Union
Internacional de Proteccion a la Infancia de 1948, la Declaracion de la UNICEF sobre los
Derechos del Nifio de 1959 y la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, esta
ultima ratificada por el Estado mexicano el 25 de enero de 1991. Aunado a ello, en la
actualidad se encuentran diversos derechos debidamente reconocidos para los menores y
adolescentes en varios cuerpos legales nacionales, verbigracia: En la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que ya otorgaba una serie de garantias individuales a
esta poblacion minoril, y que, reformada el 10 de junio de 2011, ahora protege los derechos
humanos derivados de sus prescripciones y de los tratados internacionales de los que el
Estado forme parte. La Ley General de Salud, la Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social, la Ley sobre la violencia Intrafamiliar, y la Ley de los Derechos de las

Nifias y Nifios en el Distrito Federal.

En todas las legislaciones, tanto las de caracter internacional como nacional, se
conciben una serie de derechos que impactan a este sector de la poblacién, entre los que
podemos enumerar los siguientes: Que el nifio gozara de una proteccion especial y
dispondra de oportunidades y servicios para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y
dignidad. A disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacién de la salud. A combatir la desnutricion, suministrandole
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salobre. A cuidarlo de los riesgos de
contaminacion del medio ambiente. A proporcionarle la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita. A fomentar el desarrollo en la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general
y profesional, adoptando medidas apropiadas como la implantacion de la ensefianza gratuita

y la concesidn de asistencia financiera en caso de necesidad.

A desarrollar su personalidad, sus aptitudes y la capacidad mental y fisica hasta el

méaximo de sus posibilidades. A protegerlo contra la explotacion econémica y contra el



desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. A protegerlo contra todas las formas de
explotacion y abusos sexuales. A la vida, integridad y dignidad. A la no discriminacion,
independientemente del fenotipo, color, sexo, idioma, religion, opinién, origen nacional,
étnico o social, posicion econdmica o impedimentos fisicos. A una vida libre de violencia.
A la vivienda. A ser respetado en su persona, en su integridad fisica, psicoemocional y
sexual, y a ser sujetos de programas de asistencia social cuando se encuentren o vivan en
circunstancias de desventaja social, que garanticen la proteccion integral en tanto puedan
valerse por si mismos y que le auxilien a recuperar su salud y equilibrio personal, en caso

de dafio fisico o mental. Finalmente hasta de colmar sus necesidades de amor.

Sin embargo, la satisfaccion de los derechos contenidos en las prescripciones de los
dos tipos de instrumentos juridicos mencionados, han sido reiterada y sistematicamente
transgredidos, en virtud de que no se cumple con su cometido. Més bien, lo que se percibe
en su entorno es un escenario donde predominan, entre otros factores, la marginacion, la
falta de educacion, la pobreza, las familias disfuncionales y crimindgenas, la explotacion
sexual y laboral, la desnutricion, y una asistencia social simulada. Para demostrarlo, sélo
citaremos en via de ejemplo algunos de los rubros en donde se percibe una realidad
abismalmente diferente a la que deberian de gozar los menores y adolescentes.

La pobreza, algunos aspectos, en relacion con el “objeto de estudio”

La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y las legislaciones nacionales
protegen de manera especial a los nifios de las minorias y éstos son los més lacerados. Al
tiempo que esta convencién enaltece valores como la dignidad, la libertad, la igualdad, la
paz y la solidaridad humana, existen los prejuicios raciales y la indiferencia priman sobre
éstos. Es sabido que las leyes del mercado trascienden por ejemplo sobre el hambre que se
encuentra enquistada en muchas personas, asi se desperdician toneladas de alimentos al afio
con la abyecta finalidad de especular con los precios que imponen los oligopolios.
Mientras, las acciones implementadas para combatir el hambre son insuficientes, en virtud

de la falta de oportunidades y de empleos, y también por los presupuestos que resultan



insuficientes para generar alimentos, debido a la constante malversacion de fondos publicos

y fundamentalmente por la falta de voluntad politica.

Tan solo en el primer semestre del afio 2001, los medios de comunicacion
pormenorizaron la pérdida de mas de 400,000 empleos, que en relacion con el menoscabo
del poder adquisitivo y la desaceleracion econdémica del pais vecino del norte, arrojo
millones de pobres. La situacion social parecia desbordarse, ya que en el Gltimo trimestre

de 2004 maés de un millon cien mil mexicanos no consiguieron trabajo.

En 2005, a cuatro afios del gobierno foxista, un promedio diario de 364 personas
ingresaron a las filas del desempleo, segtn reporte del INEGI?. Para 2008 un millén 612
mil personas perdieron su trabajo; y para 2009 la recesion econémica mundial ubicé al
panorama socioeconémico mas turbio ya que se perdid el empleo formal en 25 entidades
del pais de aproximadamente 596 mil personas, de ellos 563 mil correspondian a empleos
que eran fijos y los restantes 32 mil, a trabajadores eventuales. Entre las entidades méas
afectadas encontramos a Chihuahua, Distrito Federal, Baja California, Nuevo Leodn,
Coahuila, Tamaulipas, Estado de Meéxico y Sonora®. Y aunque las estadisticas
gubernamentales no son del todo confiables, sin temor a equivocarse los analistas
pronosticaban que seguiria aumentando el desempleo en lo que restaba del 2009, y hasta

2010*. En los Gltimos dos afios la situacién no ha mejorado.

Esto quiere decir que por las condiciones econdémicas en las que viven las comunidades,
no es dificil, sino imposible que los encargados de los menores puedan proporcionarles los

afiorados derechos que los ordenamientos legales establecen.
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La desnutricion. Algunos aspectos inherentes a los menores y adolescentes

Igualmente, la Convencion Internacional mencionada y los instrumentos legales nacionales
aseguran que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, salud y bienestar, y en forma especial alimentacion, Sin embargo, en
atencion a los datos aportados por el Instituto Nacional de Salud Publica, al aplicar la
Encuesta Nacional de Nutricion en 2005, concluy6 que por o menos el 30% de los nifios
menores de cinco afios padecian un grado de desnutricion. Los mayores de esa edad y hasta
los once afos, presentaban problemas de mala nutricion, tanto por deficiencia como por

exceso: el 16% tenia baja estatura, el 45% bajo peso y el 19.5% padecia de anemia.

Por otra parte, uno de cada cinco nifios acusaba sobrepeso u obesidad lo que
fomentaba una evidente reduccién tanto de su rendimiento fisico como mental, el riesgo de
contraer enfermedades, o la posible pérdida de la vida por generar en su organismo

hipertension, cardiopatias, diabetes o algunos tipos de cancer®.

Para 2006, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) reveld que 4
millones de nifios padecian sobrepeso y obesidad por lo que sufrieron de graves
enfermedades como la diabetes mellitus que generalmente se presenta en la adolescencia.
Después de varios afios, en la actualidad le corresponde a México el primer lugar de
obesidad en el mundo gracias al consumo indebido de la “comida chatarra” que contiene
gran cantidad de sacarosa, azUcares, sal y grasas toxicas, que es vendida por empresas sin el
minimo escrapulo. Lo que dificilmente se podréa regular, porqué en la Camara de Diputados
se mantienen “congeladas” desde hace tiempo cinco reformas para limitar, no solamente su
venta, sino también la publicidad de esta clase de productos, aspecto que no ha fructificado
debido a que los “cabilderos trasnacionales” han ejercido la presion necesaria para
frenarlas. EI motivo es evidente, se genera un promedio de 240 millones de pesos al afio en

“comida” de este tipo.

® Hernandez Ledesma Maria Luisa. “ISSSTE Nosotros”. Boletin informativo del ISSSTE. Afio 8. No. 83.
Meéxico. 2005, p. 11.



La explotacidn sexual, los jovenes y los nifios en México

La Convencion Internacional ya referida y las leyes nacionales buscan proteger al nifio
contra todas las formas de explotacidn y abuso sexual, ya sea que se le incite, coaccione o
explote en la prostitucion o en otras précticas sexuales ilegales, como lo es la venta o trata
de nifios para ser destinados a la pornografia. Al respecto, es del conocimiento de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que esta conducta se presenta cuando el tejido
social se encuentra dafiado, asi como cuando las relaciones y la convivencia familiar son
inadecuadas, por la pobreza, nula socializacion y la falta de voluntad politica para atacar

esta problematica.

La explotacidon sexual infantil suscitada en México no le es desconocida a esta
Organizacion, segun el relator especial Juan Manuel Petit, es catalogada no como un
fendmeno accidental, aislado o solitario, sino como un flagelo de grandes dimensiones que
requiere la intervencién pronta y oportuna tanto del Estado como de la sociedad. De igual
forma, son de su conocimiento las distintas formas en que operan estas redes criminales
para atraer a sus victimas, ofreciéndoles atajos y un lugar en la sociedad, utilizando la
fuerza, el engafio o la seduccion. En la mayoria de las ocasiones son secuestradas, se les
amenaza o les retiene sus documentos y entonces la victima, queda atrapada en un espiral

descendente en donde no hay una puerta de escape.®

También es del conocimiento de la ONU que existen en nuestro pais mafias que han
corrompido las estructuras del poder politico y en muchos casos asociados con él, ya sea a
nivel municipal, estatal o federal, operan el boyante negocio de un comercio subrepticio, en
donde ciertos funcionarios son practicamente halagados con servicios infantiles gratuitos y
pagos en ndémina. Asi tenemos que nifias y nifios de México, Centroamérica, Colombia y
Cuba son prostituidos a cambio de dinero o papeles migratorios. Por ejemplo, en nueve
localidades del Soconusco en el estado de Chiapas se explota a mas de 20 mil nifas y
adolescentes que llegan engafiadas o amenazadas. En Tapachula, la Comision

Interamericana de Mujeres de la Organizacion de los Estados Americanos, investigd en

® Alcantara Liliana. “Explotacion sexual infantil no se arregla con penas mas severas”. Diario EI Universal.
Afio 91, nimero 32,702. México.7 de mayo de 2007, p. A24.



2007 que existen un promedio de 1552 cantinas, ademas de tugurios clandestinos, con
mujeres dedicadas a esta actividad que son operados por taberneros, hoteleros,
restauranteros, propietarios de bafios publicos, taxistas y proxenetas’.

Para 2009 la situacion no ha mejorado, ya que en Tapachula, Chiapas, cada afio
miles de menores y adolescentes centroamericanas son traidas para prostituirse en bares,
centros nocturnos, casas de citas, restaurantes, hoteles, salas de masaje y agencias de
edecanes, para posteriormente iniciar la ruta para su venta en el Distrito Federal, Veracruz,
Tamaulipas, Oaxaca, Guerrero y Michoacan hasta llegar a los Estados Unidos. En Chiapas
las mujeres son vendidas por la cantidad de 200 a 300 pesos para dedicarlas a la
prostitucién®. En la actualidad la situacién no ha mermado, sino que se ha agravado.

La educacion, algunos aspectos relativos al estudio de caso

La Convencion de referencia conjuntamente con las leyes nacionales, promueven la
educacion. Ciertamente la primaria es accesible para un grupo considerable de la poblacién
infantil, aunque un promedio de 2.3 millones de nifios no tienen acceso a este nivel escolar,
4 de cada 10 menores de secundaria, que a partir del 4 de marzo de 1993 es obligatoria, han
abandonado sus estudios, o sencillamente no tienen acceso a ella, y 6 de cada 10 dejan de
estudiar antes de terminar el bachillerato, aunado a la escasa matricula que de hecho deja
sin oportunidad a miles de jovenes para cursar este nivel y el superior, fenémeno que

enmarca la realidad de un derecho a la educacion limitado.

Este proceso de deterioro se vincula con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) que en aras de sus “intocables derechos” ha sido el principal obstaculo
para llevar a cabo la descentralizacién del sistema escolar, la profesionalizacion de sus
agremiados, la modernizacién educativa y la transparencia en sus actividades

institucionales.

’ Editorial. “Auge de la prostitucion”. Diario El Universal. Afio 91, nimero 32,702. México. 7 de mayo de
2007, p. A 26.

8 Peters Maria de Jesus. “Venden a menores en $300 para prostituirlas”. Diario El Gréfico. México. 15 de
junio de 20009, p. 29.



Las préacticas del SNTE, se ha denunciado, estan plagadas de acciones vetustas e
ilegales. En su cupula, es sabido que sus dirigentes se han dedicado a realizar negocios
deshonestos para hacer de él una empresa multimillonaria, sin que les importe cumplir con
una de las mas elevadas y nobles funciones que es la de velar por una educacion de

calidad®.

La asistencia social, una vision desde algunas “ONG’s”

Asi mismo, la Convencion Internacional y las legislaciones nacionales aseveran que toda
persona tiene derecho a que se le otorgue asistencia médica y servicios sociales, 1o que
ciertamente proporciona una alternativa de subsistencia a los diversos entes marginados de
la sociedad, al encauzar los recursos obtenidos en su favor, s6lo que no siempre las
Organizaciones No Gubernamentales de quienes provienen o administran los recursos, son
tan “comprensivas y benevolentes” como se pretende hacer creer, debido a que el verdadero
fin de la creacion de algunas de ellas, es que se relacionan mas con la pretension de lucro y
oportunismo de sus fundadores, que con el discurso fraternal y altruista que aparentemente

sustentan.

Por ejemplo, el 24 de septiembre de 2001 se cre6 una “institucion filantropica”
denominada “Vamos M¢éxico”, que funciond aparentemente como una estructura no
gubernamental que atendia diversos rubros como los de educacion, salud, asistencia,
desarrollo social, proteccion civil y relaciones exteriores, entre otros. Desde su inicio se
afirmé que esta fundacion fue creada de manera abusiva al hacer uso de un recinto que
estaba clasificado como monumento historico nacional, para ser utilizado como “club de
noche” para cenas y bailes de particulares. Con el evidente trafico de influencias, se

cobraban 10 mil délares por comensal®

, ya que el objetivo era crear un fondo de diez
millones de ddlares que finalmente se multiplicé por la donacién, desde luego deducible de
impuestos, de “importantes personalidades” multimillonarias de nuestro pais. Mas un

nuevo donativo de 25 millones de ddlares de Fundacion Televisa, lo que le dio al evento un

% Reyes Carlos. “SNTE: Monolito donde se estrellan las reformas educativas”. Revista Milenio. Campus,
México. 14 de mayo de 2009, p. 10.

19 Editorial. “Cooperacién voluntaria a fuerza por miembros sumisos al gabinete Foxiano”. Revista Siempre.
No. 2750. Afio LII. México. p. 44.



aspecto mas politico y populista, que de beneficencia. Actitud aberrante que produjo
indignacion y propicié que el diario londinense Financial Times publicara un reportaje de
su corresponsal en México, Sara Silver, quien documentd las fraudulentas operaciones
financieras de “Vamos México”. Y con cierto detalle dio a conocer que de los 153 millones
de pesos auditados en los ejercicios 2001 y 2002, sélo se donaron a otras instituciones

filantrépicas 46 millones, mas los gastos de operacion™.

Otra es el “Teleton” que, fundado desde 1997, ha recaudado miles de millones de
pesos, sin que se tenga acceso a las auditorias ni a los informes contables de esa fundacion
ni de su patronato. En el afio 2008, se construy6 un centro en Yucatan con el “apoyo” de la
gobernadora Ivonne Ortega Pacheco, con un costo total de 180 millones de pesos, de los
cuales entrego al Teleton la cantidad de 98 millones de pesos en efectivo del erario, pero
eso no es todo, por iniciativa de la gobernadora, el Congreso de ese Estado aprobo
destinarle durante 10 afios un total de 300 millones de pesos a esta Fundacion. Otro
“personaje” que se comprometié a aportar anualmente de entre 20 y 30 millones de pesos
para el mantenimiento de los centros construidos por el Teleton en Tlalnepantla y Ciudad
Nezahualcoyotl, fue el ex gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto.
Finalmente en su décima quinta edicion correspondiente al afio 2011, recaud6 la cantidad
de 471 millones 472 mil 925 pesos, en los afios venideros, y con toda impunidad

seguramente recaudaran muchos millones mas.

Sobre este aspecto la investigadora Sara Murla, quien es especialista en
instituciones de asistencia privada, manifestd que el verdadero objetivo de este tipo de
fundaciones es facilitar la exencion de impuestos y eliminar controles méas rigurosos, a
través de la figura legal de “Institucion de Asistencia Privada” (IAP). El problema
fundamental con este tipo de fundaciones es la triangulacion de sus fondos, que les permite

a las grandes donadoras tener mecanismos fiscales privilegiados para exentar impuestos e,

1 Zepeda Patterson Jorge. (Coordinador). Los intocables. Rita Varela. Marta Sahagin & hijos. Los Beverly
de Guanajuato. Ed. Planeta. México. 2008, p.p. 204-206.

2 Villamil Jenaro. “El Teleton: La falsa ayuda”. Revista Proceso, Edicién Especial, No. 26. México.
septiembre 2009, p.p. 37, 39.



incluso, para que estos declaren como propios los donativos de terceros, en especial, de

particulares™.

Otra institucion “filantropica” fue “Transforma México”, que resultd beneficiada
con un promedio de 110 millones de pesos por la Loteria Nacional, lo cuestionable es que
¢ésta era una de las instituciones que recibia recursos de “Vamos México” debidamente
autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En realidad, lo que menos les
importaba a sus ambiciosos promotores era ayudar a los nifios necesitados, sino promover

las aspiraciones presidenciales de la sefiora Marta Sahagtn de Fox.**

Vivimos una realidad llena de temores, sorpresas e inquietudes, pues al haber
abandonado la satisfaccion de estos derechos, al no haber invertido en la juventud, se
produjo una delincuencia hoy abrumadora e incontrolable que, sin inmiscuir teorias que se
puedan alejar de las prescripciones sobre los derechos humanos, como es el caso de la
demonologia, la teoria bioldgica y antropoldgica, las teorias de los psicologos y psiquiatras
y la teoria de la asociacion diferencial y anomia, sin duda alguna, son los factores sociales y
econdmicos hasta aqui ilustrados los que demuestran de alguna manera, una de las mayores
causas que produce la delincuencia juvenil. Por si fuera poco, las medidas destinadas para
erradicar o por lo menos disminuir estos eventos delictivos, han sido ineficaces, a través de

lo que se denomina como la “prevencion del delito”.

La prevencion del delito, su vinculacion con los decantados derechos humanos entre

los jovenes

Doctrinariamente encontramos que se distinguen varios tipos de conceptos inherentes a la
prevencion del delito y que se relacionan entre si, asi encontramos a la prevencion especial
y prevencion general. En cuanto a la especial, va dirigida a un sujeto para tratar de remover
todos aquellos factores que lo motivaron a delinquir, o en todo caso, a plantearle valores
que no poseia al momento de cometer el evento delictivo. Los estudiosos de la materia

encuentran en este tipo de prevencion una subdivision, por una parte, la prevencion especial

3 Ibidem, p. 39.
14 Zepeda Patterson Jorge. Ob. Cit., p. 209.



positiva que ofrece todas las providencias, formas o medidas de reaccion penal para
rehabilitar al sujeto delincuente por medio de un sistema de tratamiento. Y, por la otra, la
prevencion especial negativa que aconseja la extraccion de la comunidad en donde se
desenvuelve el delincuente para neutralizarlo o aislarlo a través de la desaparicion, el
encierro o la pena de muerte. (Este Gltimo aspecto ain se encuentra ausente en el marco de

la legislacion penal mexicana).

Por lo que se refiere a la prevencion general, es la que va dirigida a toda la
comunidad propugnando la inhibicion para consolidar conductas por medio de la
internalizacion del sistema juridico. De aqui nace la prevencion general positiva que
atribuye a las penas la funcion de integracion social por medio del reforzamiento de la
fidelidad al Estado. Y la prevencién general negativa que trata de intimidar a los

destinatarios en base a la norma juridica, su imposicion y su posible ejecucion.

Estos tipos de prevencion fueron adoptados legalmente en el articulo 34 de la

anterior Ley para el Tratamiento de Menores Infractores (LTMI), al establecer:

(...) Articulo 34

Para los efectos de la presente Ley, se entiende por prevencion
general el conjunto de actividades dirigidas a evitar la
realizacion de conductas constitutivas de infracciones a las leyes
penales 'y, por prevencion especial, el tratamiento
individualizado que se proporciona a los menores que han

infringido dichas disposiciones, para impedir su reiteracion (...)

Valga precisar que en el caso de la prevencion general, sus alcances fueron
demasiado escuetos ya que la politica para su aplicacion consistié por ejemplo, en platicas
en las escuelas con personal insuficiente e inadecuado y en cuanto a la especial, a través de

las siguientes medidas:



a)

De orientacion. Consistian, con fundamento en el articulo 97 de la anterior LTMI, en
amonestacion, apercibimiento, terapia ocupacional, formacion ética, educativa y
cultural, la recreacion y el deporte. Estas medidas duraban el tiempo que los consejeros

competentes consideraban pertinente.

b) De proteccion. Comprendian, con fundamento en el articulo 103 de la LTMI, el arraigo

familiar, el traslado al lugar donde se encontrara el domicilio familiar, la induccion para
asistir a instituciones especializadas, la prohibicion de asistir a determinados lugares, de
conducir vehiculos, y de utilizar los instrumentos, objetos y productos que se hayan
destinado para realizar el acto delictivo en los términos que determinaba la legislacion
penal. La finalidad de estas dos medidas, era obtener que el menor que cometi
infracciones que correspondian a ilicitos tipificados en las leyes penales, no volvieran a

incurrir en infracciones futuras.

De tratamiento en externacion o internacion. Radicaban, en términos del articulo 110 de
la LTMI, en la aplicacién de sistemas o métodos especializados e interdisciplinarios con
ayuda de diversas ciencias y técnicas para que a partir de un diagnostico integral de
personalidad se proporcionara la adaptacion social al menor infractor. Este tratamiento,
era dirigido al menor con el apoyo de su familia para reforzar su autoestima y propiciar
un sano equilibrio en todos los aspectos de su vida, modificar su estructura
biopsicosocial, aportartdndole nuevos valores para hacerlo respetuoso de las normas
morales, sociales y legales, fomentar sentimientos de solidaridad y hacerlo consciente de

los dafios y perjuicios que podia ocasionar su inobservancia.

Se presumia con apoyo en el articulo 111 de la LTMI que el tratamiento era

“integral”, porque incidiria en todos los aspectos que conformaban el desarrollo

biopsicosocial del menor. “secuencial”, porque conferiria una evolucion ordenada en

funcion de sus potencialidades. “Interdisciplinario”, por la participacion de técnicos de

diversas disciplinas en los programas de tratamiento. Y “dirigido al menor con apoyo

familiar”, porque el tratamiento se adecuaria a las caracteristicas propias de cada menor y

de su familia. El precepto sefialado prescribia:



(...) Articulo 111

El tratamiento deberd ser integral, secuencial interdisciplinario y
dirigido al menor con apoyo de su familia, y tendra por objeto:
VI. Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus
potencialidades y de autodisciplina necesaria para propiciar en
el futuro el equilibrio entre sus condiciones de vida individual,
familiar y colectiva,

Il. Modificar los factores negativos de su estructura
biopsicosocial para propiciar un desarrollo arménico, dtil y
sano.

I1l. Promover y propiciar la estructuracién de valores y la
formacion de habitos que contribuyan al adecuado desarrollo de
su personalidad.

IV. Reforzar el reconocimiento y respeto de las normas
morales, sociales y legales, y de los valores que éstas tutelan; asi
como llevarlo al conocimiento de los posibles dafios y perjuicios
que pueda producirle su inobservancia; y

V. Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social,

nacional y humana (...)

Por su parte el numeral 112, en relacion con el 117 de la LTMI, disponia que el
tratamiento en externacion se aplicara en el medio sociofamiliar del menor o en hogares
sustitutos. El de internacion, en centros con los que contaba la unidad administrativa
encargada de la prevencion y tratamiento para clasificar convenientemente a los menores y

proporcionarles un tratamiento diferenciado. Aunque para los casos mas dificiles se contaba

con establecimientos especiales. Los articulos citados establecian:

(...) Articulo 112
El tratamiento se aplicara de acuerdo a las siguientes

modalidades:



VI. En el medio sociofamiliar del menor o en hogares

sustitutos, cuando se aplique el tratamiento externo; o

Il. En los centros que para tal efecto sefiale el Consejo de

Menores, cuando se apliquen las medidas de tratamiento interno

(..)

Articulo 117

La unidad administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores, contara con los centros de tratamiento
internos que sean necesarios para lograr la adecuada
clasificacion y tratamiento diferenciado de menores.

d) Del centro especial de tratamiento “Alfonso Quiroz
Cuardn”. Con la finalidad de aplicar un tratamiento intensivo y
prolongado a los jovenes que revelaran alta inadaptacion y
prondstico negativo, la autoridad ejecutora tenia que disponer de
establecimientos especiales, segun lo prescribia el articulo 118
de la LTMI. El numeral sefialado, detallaba en sus fracciones
seis circunstancias fundamentales que tenian que demostrarse
antes de que se ordenara la canalizacidén de un menor a este tipo

de establecimientos, al respecto encontramos:

Articulo 118.

(..))

VI. Gravedad de la infraccion cometida;

Il. Alta agresividad;

I11. Elevada posibilidad de reincidencia;

IV. Alteraciones importantes del comportamiento previo a la

comisién de la conducta infractora;



V. Falta de apoyo familiar; y
VI. Ambiente social crimindgeno.

Las fracciones transcritas resaltaban tres grandes parametros que se referian al
menor, su entorno y la gravedad de la conducta. En cuanto al menor, éste tenia que reflejar
un perfil andmalo, exacerbado, peligroso, asi como demostrar sefiales de propension al
crimen y contar con indicios de una presunta patologia de la personalidad. En cuanto al
entorno, se localizaban como detractores al ambiente social crimindgeno y falta de apoyo

familiar. Y en cuanto a la conducta desplegada, que se haya cometido una infraccion grave.

No obstante los argumentos mencionados, encontramos que el tratamiento
especializado residi6 simple y llanamente en una rutina incesante de encierro,
incomunicacion, agravio consuetudinario de los derechos humanos, y finalmente en una
inmejorable contribucion al deterioro progresivo de la problemética biopsicosocial del
menor. Esta situacion se agudiz6 si consideramos que el supuesto tratamiento especializado
se componia de tres fases que se distinguieron una de la otra por su nivel de rigidez, que
tendia a disminuir a medida que el menor conseguia avanzar. A su ingreso, es decir en la
primera fase, los infractores eran enclaustrados en su celda alrededor de veinte horas
diarias. De tal suerte, que la posibilidad de dialogo entre ellos se constrefiia a un apurado e
incémodo coloquio, casi siempre subrepticio y fugaz. En la segunda y tercera fase, podian
permanecer un poco mas en el patio, incluso dialogar. La libre eleccion de titulos literarios
era impensable, de manera que los textos solicitados se ajustaban al “sano criterio” de la
autoridad ejecutora. La correspondencia era abierta y fluia hasta su destinatario sélo si
recibia el visto bueno de las autoridades encargadas de aplicar el tratamiento, en franca
contraposicion de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio cuya
normatividad prohibia ingerencias arbitrarias o ilegales en contra del menor. Por ende,
desplazado de facto por un implacable y riguroso sistema de seguridad y vigilancia, el
hipotético tratamiento intensivo y especializado a que aludia el marco juridico era letra

muerta. Sobra decir que no se consiguié subvenir el pronéstico negativo™, ni paliar la

5 La LTMI disponia una especie de rehabilitacion terapéutica para desterrar la propensién al crimen, para
“quitarles lo delincuente, lo peligroso”. Asi, el tratamiento especializado que conducia a la adaptacion social
bosquejaba al menor como un paciente, un enfermo social y a veces casi un enfermo mental. La razon



elevada posibilidad de reincidencia mostrada por estos jovenes y, por el contrario, el

resentimiento social fue encumbrado hasta su cresta mas algida.

Prevencion situacional y social

Las prevenciones relativas a los jovenes fueron resefiadas en el Décimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, que se
verificd en Viena en el mes de abril del 2000, con nimero de publicacién DP1/2088/C. En
este Congreso se hizo hincapié en que la lucha contra el delito consumi6 cerca del 5 por
ciento del Producto Nacional Bruto (PNB) de los paises desarrollados, y hasta el 14 por
ciento de los que se encuentran en vias de desarrollo, pero se recalc6 que las sumas
erogadas, habian tenido pocos efectos en la disminucion de las tasas de delincuencia o en
reformar a los delincuentes, ya que el nimero de reincidentes se extendi6 hasta méas del 50

por ciento en muchos paises.

Este proceso determind que algunos expertos sobre la materia que disefiaron una
estrategia para que mas alla de seguir utilizando los métodos represivos, se aplicaran otros
de caracter innovador de prevencion de la criminalidad a través de lo que denominaron
como la prevencién situacional que se sirve de la tecnologia avanzada, la vigilancia y el

disefio de edificios para protegerse de los posibles delincuentes. Es decir, en la

preponderante del tratamiento era la adaptacion social de los menores infractores. En el plano factico este
proceso era mucho mas complejo que la mera introyeccion de pardmetros conductuales. Al volver a su
ambito, al barrio, choza, a la calle, chocaron los valores que les fueron inculcados dentro de la institucion con
aquellos que privan en su micleo primario, los “buenos habitos” aprendidos en la “correccional” cedieron ante
las experiencias de su breve trajinar por el Mundo. Al regresar a lo que asimilan como su “habitat natural”, no
hay méas remedio que volver a delinquir, prostituirse o pedir limosna, mucho depende de la edad. La violencia,
los abusos y la extorsion aplastante y cotidiana de las corporaciones policiacas, de los progenitores y los
padrastros dafiaron sus vidas hasta la médula. Entonces intuyen el futuro incierto, torcido; sélo resta volcarse
en los sombrios derroteros de su existencia fugaz, en el tolueno, en el alcohol. Libertad y democracia se
pretenden cimientos sélidos de nuestra sociedad juridicamente organizada. Se desprenderia de esto que los
nifios en general son educados y formados sobre la base de tan sélidos cimientos, preparados dentro de sus
familias y en las escuelas para coexistir socialmente gozando de tales prerrogativas. Se derivaria que las
instituciones educativas y todas aquellas que modelen la conducta o corrijan desviaciones se sometan al
influjo de libertad y democracia. Los menores infractores al concluir su tratamiento en internacion, se supone
estaran adaptados para desenvolverse en una sociedad fundada en tan loables premisas. Si resulta absurdo de
por si imaginar esto, mas absurdo es sostener que el infractor se encontraba debidamente adaptado a una
sociedad que descansa en tales principios, luego de que fue confinado a los lindes enajenantes de una prision
gue no es prision, diciendo que se asemeja a un positivo ambiente familiar. La demagogia, el discurso. El
paradigma en el ojo del paradigma.



implementacion de las medidas no penales que tiendan a eliminar o reducir los eventos
delictivos mediante la instalacion de cerraduras, sistemas de alarma, mejor iluminacién en
las calles y vigilancia en los barrios. Por ejemplo, se plante6 que, en los lugares publicos,
donde se ha detectado delincuencia, era factible contratar a guardias de seguridad civiles
para resguardarlos, asi como vigilarlos a traves de circuito cerrado de television o por
camaras de velocidad, e influir en su disefio arquitectonico para evitar los robos mediante

fractura o con allanamiento.

En lo que respecta a la prevencion social, esta basada en las clasicas teorias
etiologicas del delito que se da por la existencia de factores que muchas veces anteceden a
la perpetracion de un delito, entre ellas, las familias disfuncionales, el desempleo, la
pertenencia a bandas criminales y el consumo de estupefacientes. Para eliminar estos
aspectos se propuso que la comunidad tenia que participar apoyando e instruyendo al joven
para que acepte el imperio de la Ley, fortalecer las relaciones con la policia local,
establecer centros de recepcidn para jovenes desempleados e implementar programas de
tratamiento para cualquier tipo de adiccidn, asi como el de capacitarlos en la adquisicion de

aptitudes y ofrecerles incentivos para que terminen sus estudios.

Sélo que se reconocio6 que el obstaculo principal respecto de este tipo de prevencién
lo generaba la falta de presupuesto, por lo que es evidente que los gobiernos hayan
preferido fortalecer los sistemas de justicia penales tradicionales y represivos, que invertir
en la prevencion del delito. Lo que se demuestra con la adopcion de la nueva Ley de

Justicia para adolescentes.

La solucidn a la delincuencia juvenil en la nueva normatividad

El Decreto que cre6 la nueva Ley para Adolescentes entré en vigor a partir del 6 de Octubre
de 2008. Su principal objetivo es lograr la reintegracion social y familiar del adolescente,
asi como el pleno desarrollo de su persona y sus capacidades. Sin embargo, es conveniente
apuntar que esta legislacion lo unico que aporto fue el hecho de que a todo adolescente a
quien se le atribuyera la comision de una conducta tipificada como delito por las leyes



penales del Distrito Federal, fuera juzgado por autoridades judiciales y no administrativas,

como se instruia anteriormente en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

Salvo algunas disposiciones correspondientes a los capitulos relativos a las medidas,
el contenido de esta Ley no es mas que una copia de lo que prescribe la Convencién de los
Derechos del Nifio, ratificada por el Estado mexicano, asi como por la reglamentacion de la
Convencion de los Derechos del Nifio, dictada por su Comité, en su 44° periodo
correspondiente al mes de febrero de 2007, y de su antecesora la Ley para el Tratamiento

de Menores Infractores.

En este sentido, por lo que respecta a la forma en que se trata de erradicar la
delincuencia juvenil a través de la prevencion del delito, es aplicando las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento, cuyo contenido tienen similitud con sus antecesoras
plasmadas en la LTMI por lo que, como lo hemos referido, su aporte no ayudara a cumplir
con el objetivo planteado en la nueva legislacion que es, con fundamento en el articulo 56,
reintegrar social y familiarmente al adolescente y brindarle una experiencia de legalidad
para que valore los beneficios de la convivencia armoénica, del civismo y del respeto a las

normas y los derechos de los demas. El articulo 56 de la nueva Ley determina:

Articulo 56. La finalidad de las medidas sancionadoras

“Las medidas reguladas por esta Ley tienen como finalidad la
reintegracion social y familiar del adolescente y brindarle una
experiencia de legalidad, asi como valorar los beneficios de la
convivencia armonica, del civismo y del respeto de las normas y
de los derechos de los demas y seran impuestas por la autoridad
judicial; se instrumentaran en lo posible, con la participacion de
la familia, de la comunidad y, en su caso, con el apoyo de los
especialistas, atendiendo en todo momento a la proteccion

integral y al interés superior del adolescente”.



AUn con las nuevas prescripciones, la delincuencia juvenil en la actualidad sigue
alcanzando niveles asombrosos. Tal vez por ello, y con el animo de seguir fortaleciendo los
sistemas de justicia penales represivos, en la misma reglamentacion que emitio el comité de
la Convencion de los Derechos del Nifio, se han mantenido formas de coercion inadmisibles
seguramente por tener cierto agotamiento y soportar cierta frustracion por la ineficacia de
sus recomendaciones, o por haber sufrido de “amnesia transitoria”, (se les olvidé a sus
integrantes que son, y a ultranza, defensores de los derechos humanos), insisto, en virtud de
haber permitido el uso de la coercion, o de la fuerza, cuando el menor represente una
amenaza inminente para si, 0 para los demas, circunstancias represivas a las que se podran
recurrir Unicamente cuando se hayan agotado todas las demés medidas de control.
Puntualizando que el uso de la coercion fisica, mecanica y médica, deberan ser objeto de
supervision directa de un especialista en medicina o psicologia. Al parecer, la intencion de
este Comité no es recomendar que se prive de la vida a los delincuentes juveniles, sino sélo

el de reintegrarlos a la sociedad aunque sea mermados de sus facultades fisicas o mentales.

Esta recomendacion fue aceptada y adoptada por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en la Ley para Adolescentes que, en su numeral 107, fraccion VIII,
atribuye a las autoridades de los centros de internamiento, la funcién de utilizar la fuerza
fisica o incluso, jinstrumentos de coercion!, cuando se hayan agotado todos los medios no
coercitivos para la imposicién de la disciplina. La diferencia es que en la reglamentacion
de la Convencion se ordena supervisar la medida adoptada existiendo una flagrante
violacion al articulo 37 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en donde
explicitamente determina que los estados miembros velardn porque ningun nifio sea

sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.
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